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|- INTRODUCAO
1. DADENUNCIA

A presente Comissio Processante foi regularmente instaurada
com fundamento no art. 5e do Decreto-Lei ne 201/1967, em razio de
denuncia formalizada pelo cidaddo Robson Soares da Silva, devidamente
protocolada sob o n° 1462/2025, em 08 de maio de 2025, perante a Cimara \ _
Municipal de Acreina/GO, em face do Excelentissimo Senhor Claudiomar
Contin Portugal, Prefeito Municipal, por suposta pratica de infragdes politico-
administrativas que atentariam contra os principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, moralidade),
impessoalidade, eficiéncia e lealdade as instituicdes.

A peca acusatdria descreve, de forma circunstanciada, condutas
imputadas ao Chefe do Poder Executivo local que, em tese, configurariam
grave desvio funcional e incompatibilidade com a dignidade do cargo. Dentre |
os fatos narrados, destaca-se, inicialmente, a contratacdo da empresa Castro |

Herénio Servicos Médicos LTDA, inscrita no CNPJ n® 41.158.157/0001-27, para |
prestacdo de servicos médicos ao Hospital Municipal, sendo que uma das
socias da referida pessoa juridica é a Sra. Marilia de Paula Freire, nora do

Prefeito Municipal, circunstancia esta que, a luz da jurisprudéncia consolidada \

\
do Supremo Tribunal Federal e em especial da Sumula Vinculante ne¢ 13, \\J
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Caracteriza hipdtese de nepotismo indireto, em manifesta afronta aos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

Em segundo plano, a dentncia aponta situacdo de conflito de
interesses e possivel acumulo indevido de funcbes publicas e privadas,
envolvendo a Sra. Camila Pereira Fernandes, que, ao tempo dos fatos, exercia
cargo comissionado na estrutura da Secretaria Municipal de Saude,
simultaneamente 3 sua condi¢cdo de sécia ativa da e€mpresa contratada para
atuar no mesmo érgso ao qual estava funcionalmente vinculada. Tal situagdo,
S€ comprovada, pode configurar evidente violacdo 3 ética publica, 3
moralidade administrativa e ao regime juridico dos servidores publicos, com
possiveis repercussdes na esfera penal e administrativa.

Por fim, a peca denunciativa imputa ao Prefeito
responsabilidade pela gestio temeraria dos recursos publicos, em razio dos
sucessivos aditivos contratuais firmados com a eémpresa mencionada,
especificamente no dmbito do Contrato Administrativo ne 059/2022, cujo 2
valor inicial, de RS 3.678.012,00, foi majorado por meio de sete aditivos até
atingir o montante de RS 22.029.096,30, representando um acréscimo
superior a 498%, sem a devida apresentac¢ao de estudos técnicos, justificativas
orcamentarias ou comprovacdo de vantajosidade Para a Administracdo
Publica, o que, em tese, configura afronta direta aos principios da legalidade,

:

da economicidade e da eficiéncia.

Tais condutas, se confirmadas, podem se subsumir as hipdteses
previstas nos incisos VII, VIl e X do art. 42 do Decreto-Lei ne 201/1967, que
disciplinam as infragdes politico-administrativas sujeitas a sangdo de perda do
mandato, além de se amoldarem 3s disposi¢bes da Lei ne 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), especialmente em seus artigos 99
(enriquecimento ilicito), 10 (lesdo ao erario) e 11 (violagdo a principios da
Administragdo Publica), razio pela qual se evidenciou a justa causa para o
prosseguimento da investigagio parlamentar.

2. DA RECEPCAO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL
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A denuncia ofertada pelo cidaddo Robson Soares da Silva foi
regularmente recebida pelo Plendrio da Camara Municipal de Acretina em
sessdo ordindria realizada na mesma data de seu protocolo, tendo obtido
aprovagao por maioria absoluta de votos, nos exatos termos do §12 do art. 5¢
do Decreto-Lei ne 201/1967, com o placar de 06 votos favoraveis contra 05
contrarios. Com o recebimento da denuncia, procedeu-se 3 imediata
constituicdo da Comissio Processante n@ 001/2025, por sorteio entre os
vereadores presentes, sendo posteriormente designadas, entre seus membros,
as fun¢des de Presidente, Relator e Membro, observando-se 3 paridade e a
regularidade formal exigidas pela legislacdo de regéncia.

Na mesma oportunidade, foi deliberada e aprovada a
instituicdo do Regimento Interno préprio da Comissdo, a fim de disciplinar
seus trabalhos com observancia aos principios do contraditorio, ampla defesa
e devido processo legal.

3. DA NOTIFICACAO E DEFESA PREVIA

O denunciado, Excelentissimo Senhor Claudiomar Contin
Portugal, Prefeito Municipal de Acreuna/GO, foi pessoalmente notificado em
23 de maio de 2025, passando a fluir, a partir de entdo, o prazo legal de 10
(dez) dias uteis para apresentacao de defesa prévia, nos termos do §32 do art.
52 do Decreto-Lei n@ 201/1967. A peca defensiva foi tempestivamente
protocolada em 10 de junho de 2025, contendo alegacoes preliminares,
argumentos de mérito e documentos que entenderam pertinentes ao-
exercicio da autodefesa.

Em sede de defesa prévia, o denunciado suscitou diversas
preliminares com o intuito de ver reconhecida a nulidade do processo, e, p‘lgr
conseguinte, o arquivamento da dentncia antes mesmo da abertura da fase
instrutéria. Dentre os argumentos apresentados, destacou-se a alegagdo de
exigéncia de quérum qualificado de dois tercos dos membros da Camara
Municipal para o recebimento da dendncia, sustentada com base em
interpretagdo analégica ao disposto no art. 51, inciso I, da Constituicio
Federal, invocando-se, para tanto, o principio da simetria.
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O Prefeito também alegou vicio formal no tramite inicial do
feito, sob a justificativa de que a leitura, deliberagdo e recebimento da
dendincia ocorreram na mesma sessao legislativa em que fora protocolada, o
que, segundo seu entendimento, Comprometeria o devido processo legal.

Ainda em sede preliminar, suscitou a suspeicdao do relator da
Comissdo, vereador Diego Smith Rodrigues da Silva Arantes, por suposta
manifestacdo publica contraria ao denunciado, bem como por integrar bloco
politico de oposic3o, o Que, em sua visdo, comprometeria a imparcialidade da
composic¢ado do colegiado.

Ademais, o denunciado sustentou sua ilegitimidade passiva ad
causam, ao argumentar que os atos administrativos impugnados seriam, em
verdade, de competéncia do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr.
Aparecido dos Santos Lima, ndo havendo, portanto, participacdo ou
responsabilidade direta do Chefe do Poder Executivo.

No mérito, a defesa negou a ocorréncia de quaisquer infracdes
politico-administrativas, afirmando que a participagao societaria de sua nora
Na empresa contratada seria residual e irrelevante juridicamente; que n3o
haveria qualquer acumulagdo indevida de cargos pela médica Camila Pereira
Fernandes; e que os aditivos ao contrato eém questdo teriam sido formalmente
instruidos, técnica e legalmente justificados.

\

(

Para subsidiar suas alegagbes e comprovar a regularidade dos\,//)

atos administrativos, o Prefeito municipal anexou 3 defesa prévia vasta ,
documentacio, incluindo os processos administrativos integrais de licitagcdo e
contratacdo, notas de empenho, ordens de Pagamento, notas fiscais
pareceres juridicos e contabeis, relatérios de produtividade, escalas de
profissionais, bem como coépias dos contratos originais e seus respectivoslﬁ
aditivos. \

4. DA ANALISE PREVIA PELA COMISSAO

Apos detida andlise das preliminares suscitadas pela defesa, a
Comissdo Processante deliberou, por unanimidade, pela rejeicdo integral de
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todas as alegacdes formais. Restou afastada, inicialmente, a tese de exigéncia
de quérum qualificado de dois tercos para o recebimento da dendncia,
reconhecendo-se a regularidade do quérum de maioria simples dos
vereadores presentes, conforme éxpressamente previsto no art. 52 do
Decreto-Lei n2 201/1967 e pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Também foi refutada a alegacdo de que teria havido vicio
procedimental por acimulo de atos Na mesma sessdo legislativa, restando
comprovado que a leitura da dentincia, sua deliberacido e a constituicdo da
Comissdo Processante ocorreram conforme o rito legal, n3o havendo qualquer
cerceamento de defesa ou desrespeito ao devido processo legal.

Quanto a suposta parcialidade do relator, entendeu-se que nio
se aplica aos membros do Poder Legislativo as mesmas regras de suspeicdo e
impedimento impostas ao Poder Judicidrio, sobretudo em sede de processo
politico-administrativo, Cuja natureza é distinta. Destacou-se, ainda, que o
relator foi escolhido por sorteio publico e regular entre os vereadores
desimpedidos, e que a alegagdo de parcialidade nio foi oportunamente
suscitada pela defesa. A Comiss3o ressaltou que manifestaces politicas ou
criticas publicas n3o comprometem, por si s6, a legitimidade do julgamento
politico, sob pena de inviabilizar o controle institucional previsto na
Constituigdo. Igualmente, foi rejeitada a alegacdo de ilegitimidade passiva do
Prefeito, reconhecendo-se que, na condi¢do de ordenador de despesas e
autoridade maxima do Poder Executivo, responde pela supervisao e legalidade
dos atos administrativos praticados no dmbito de sua gestdo, ainda que por
seus subordinados.

Por fim, afastou-se a preliminar de auséncia de justa causa, aol.'/
sé constatar que a denuncia apresentada atende aos requisitos legais,
contendo exposicdo clara dos fatos, indicacdo de provas e documentos que
conferem verossimilhanca as imputagdes, nos termos do art. 52 do Decreto-
Lei n® 201/67. A Comiss3o reiterou que a motivacdo politica do denunciante
ndo afasta, por si s6, a legitimidade do processo, e que o controle politico-
administrativo pelo cidad3o é instrumento constitucional de fiscalizacdo da
coisa publica. Diante disso, a Comiss3o opinou pelo regular prosseguimento do
feito, com a abertura da fase instrutdria, garantindo-se ao denunciado o pleno
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exercicio do contraditério e da ampla defesa, e determinando-se, ex officio, a
oitiva de testemunhas complementares para apuragdo exaustiva dos fatos, em
respeito ao principio da verdade real.

5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Durante o desenvolvimento da instrugdo, foram realizadas, ao
todo, oito reunides ordindrias, todas formalmente convocadas e registradas
€m ata, com a presenca dos membros da Comissdo, do secretério designado e,
quando presente, do advogado do denunciado. As reunides seguiram a
seguinte sequéncia cronoldgica:

Na segunda reunido, realizada em 10 de junho de 2025, foi
protocolada e recebida a defesa prévia do denunciado, abrindo-se, a partir de
entdo, a fase instrutéria propriamente dita. Na terceira reunido, foi deliberada
a intimagdo das testemunhas arroladas pela defesa e indicadas ex officio pela
Comissdo, mediante meios eletrénicos € presenciais, com expedicdo formal dos
respectivos mandados.

Durante a quarta reunido, ocorrida em data anterior as oitivas
previstas para 30 de junho de 2025, foram relatadas as seguintes ocorréncias
processuais: a testemunha Marilia de Paula Freire apresentou justificativa
médica, devidamente documentada, alegando condi¢do gestacional e exames
clinicos agendados, sendo sua oitiva redesignada para o dia 01 de julho de
2025. O Prefeito de Rio Verde, Sr. Wellington Soares Carrijo Filho, declinou do
convite para depor, invocando prerrogativa institucional, tendo sua oitiva
dispensada pela Comissdo. Por sua vez, a testemunha Lara Santux Andrade
Carrijo, esposa do referido prefeito, solicitou acesso aos autos e questionou a
obrigatoriedade de seu comparecimento, o que foi respondido pela Comissdo
com o indeferimento da pretensdo, por auséncia de previsio legal que |he
conferisse prerrogativa especial, sendo, portanto, mantida sua convocacgao.

Durante a quinta reunido, foram relatadas auséncias imotivadas
das testemunhas Lara Santux Andrade Carrijo e Deidyelle Alves Castro
Herénio, ambas devidamente intimadas, que n3o apresentaram justificativa ou
pedido de remarcacdo. Ressalte-se que, no caso da testemunha Deidyelle,

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n® 63 — St. Canada, Acretina — GO — 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

chegou a ser protocolado requerimento firmado por dois advogados que
afirmavam representar a depoente, invocando o direito constitucional ao
siléncio com base no art. 52, inciso LXIIl, da Constituicdo Federal e no principio
hemo tenetur se detegere. Todavia, os proprios signatérios, posteriormente,
requereram a desconsidera¢io do documento, alegando n3o possuir
procuragdo valida, tratando-se de mera tentativa informal de “resguardo
prévio de garantias”. A Comissdo, entdo, deliberou pela dispensa das
testemunhas, com o devido registro nos autos.

Ainda nesta mesma fase, destaca-se que a defesa apresentou
pedido de substituicio da testemunha Adriano Antdnio Avelar, por Emerson
Maia Silva, o qual foi deferido pela Comissdo, com nova intimagdo
regularmente expedida.

Apesar da ampla abertura para o contraditério, a defesa nio
compareceu a nenhuma das oitivas das testemunhas arroladas pela Comissio
Processante, demonstrando postura de inércia estratégica ou eventual 7
desinteresse em acompanhar a producdo de prova oral contraria aos interesses
do denunciado. Destaca-se que tal auséncia, ainda que processualmente
permitida, ndo inviabiliza a regularidade dos atos praticados, os quais foram
realizados com pleno respeito ao devido processo legal e garantias
fundamentais.

As testemunhas indicadas pela Comissdo e devidamente (
intimadas que compareceram Eliel Gomes de Miranda, Lucinelia Paula
Cardoso, diante da auséncia do acusado ou de sua defesa técnica, foram pela
comissdo, dispensadas, a fim de n3o gerar nenhuma nulidade procediementa.

Compareceram e foram regularmente ouvidas as seguintes
testemunhas indicadas pela defesa: Regiana Teodoro dos Santos, Claudete
Aparecida Ribeiro Dutra, Juarez Alves Valaddo, Emerson Maia Silva,
Frankslene do Nascimento Assuncdo, Ligia Ferreira de Oliveira e Mauricio
Eterno Constantino, Aparecido dos Santos Lima e Camila Pereira Fernandes.

Na sexta reunido, a Comiss3o recebeu a peticdo da defesa
solicitando a dispensa da testemunha Wallerson Castro Herénio, bem como a
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antecipacdo da oitiva do Dr. Mauricio Eterno Constantino, ambos pedidos
acolhidos, sendo esta dltima realizada em 01 de julho de 2025 as 15h30min.

Na sétima reunido, foi apreciado requerimento da defesa
pleiteando que o depoimento pessoal do Prefeito fosse realizado nas
dependéncias da Prefeitura Municipal, sob o argumento de prerrogativa
funcional. A Comiss3o, acolhendo o pedido por unanimidade, deliberou pela
alteragdo do local da oitiva, mantendo o dia e hordrio previamente
designados, permitindo o acompanhamento do ato por vereadores, imprensa e
pelo denunciante, desde que sem manifestacbes. O depoimento do acusado
foi, assim, colhido no dia 02 de julho de 2025, as 14h, na sala de reuniges da
Prefeitura Municipal.

Ja na oitava reunido, realizada apos a oitiva do denunciado, a
defesa formalizou pedido de desisténcia da produgdo de prova pericial,
anteriormente requerida na peca de defesa prévia. A Comissdo deliberou pelo
acolhimento do pedido, declarando encerrada a fase instrutéria, com a
consequente abertura de prazo para apresentacao de alegacdes finais.

6. DA FRAGILIDADE DAS PROVAS TESTEMUNHAIS PRODUZIDAS

Cumpre destacar que todos os referidos depoentes possuem
vinculo funcional, politico ou contratual direto com o Prefeito denunciado, o
que compromete seriamente a isencdo e a credibilidade de seus relatos. Trata-
€, em sua totalidade, de pessoas que exercem cargos comissionados ou
funcbes de confianca na estrutura do Poder Executivo Municipal, todos
nomeados ou mantidos por indicacdo direta de Claudiomar Contin Portugal.

Assim € o caso da Sra. Regiana, controladora-geral do Municipio;
da Sra. Claudete, diretora do Hospital Municipal; do Sr. Juarez Valadao, I.
presidente do Conselho de Satde e apoiador politico do Prefeito; do Sr.
Emerson, secretdrio de Administracdo; da Sra. Frankslene, coordenadora de
saude; da Sra. Ligia, procuradora-geral do Municipio; do Sr. Mauricio,
contratado da Prefeitura para atuar em licitagdes; do Sr. Aparecido, secretdrio
de Saude; e da prdpria Sra. Camila, médica, sécia da empresa contratada e
ocupante de cargo comissionado de dire¢do técnica no Hospital.

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n° 63 — St. Canad4, Acretina — GO — 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

Embora seus depoimentos tenham sido prestados de forma
respeitosa e formalmente vilida, observa-se nitida tentativa da defesa de
compor uma narrativa convergente e harménica com seus proprios
argumentos, valendo-se de testemunhos nitidamente parciais e desprovidos
da independéncia exigida para a adequada formag3o da verdade.

Diante disso, tais declaracdes devem ser avaliadas com as
reservas devidas, ndo possuindo forca probatéria robusta no que tange ao
mérito das acusagdes, diante da manifesta orquestracdao defensiva e da
auséncia de imparcialidade dos testemunhos prestados.

7. DAS ALEGACOES FINAIS

A defesa foi devidamente intimada em 09 de julho de 2025,
para apresentacao de suas razdes finais no prazo legal de cinco dias (teis,
conforme estabelece o §52 do art. 52 do Decreto-Lei n? 201/1967, tendo
procedido a retirada formal de carga dos autos e protocolado sua
manifestacdo final em 16 de julho de 2025, apds acesso integral 2a
documentacio constante dos autos.

Em sede de alegagdes finais, a defesa reiterou a tese de
ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal Claudiomar Contin Portugal,
sustentando que os atos relacionados ao procedimento licitatério que
culminou na celebragdo do Contrato n? 059/2022 e seus respectivos aditivos
seriam de competéncia exclusiva do gestor do Fundo Municipal de Satide, Sr.
Aparecido dos Santos Lima. Apresentou, para tanto, trechos dos depoimentos
colhidos durante a instrucio, bem como fundamentos doutrindrios e
jurisprudenciais que, em sua visdo, reforcam a tese. Alegou ainda que a
contas do Fundo Municipal de Satide referentes aos exercicios de 2021, 202
e 2023 foram devidamente aprovadas pelo Tribunal de Contas dos Municipio
do Estado de Goias (TCM/GO), o que demonstraria a regularidade da gest3
orcamentdria do 6rgdo.

Aduziu, ainda, que a contratacdo de empresa cujo quadro
societario inclui familiar do Prefeito, no caso a Sra. Marilia de Paula Freire,
sua nora, nao violaria os principios da Administracio Publica, tendo em vista

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n° 63 — St. Canadé, Acretina — GO — 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

que ndo ha relagdo hierarquica funcional entre o Prefeito e o gestor do Fundo
de Saude, tampouco se demonstrou qualquer favorecimento pessoal ou
funcional. Ressaltou que a participacdo societaria da Sra. Marilia corresponde
a apenas 0,1% do capital social da empresa, tratando-se, portanto, de quota
infima e irrelevante para fins de configuragio de nepotismo ou
favorecimento ilicito, além de afirmar que n3o houve, na contratacdo,
qualquer vantagem indevida ou direcionamento. Sustentou que o processo
licitatério observou os parametros da Lei n? 8.666/1993 e que inexiste
vedacdo legal a contratacio de eémpresas com sécios afins do Prefeito,
sobretudo quando a contratagdo se deu mediante chamamento publico e sem
indicios de irregularidade formal.

No tocante a alegacdo de acimulo indevido de cargos e conflito
de interesses, a defesa argumentou que a médica Camila Pereira Fernandes
teria exercido apenas um cargo publico entre os anos de 2022 e 2025, ndo
havendo simultaneidade de vinculos que configurassem infracdo. Alegou 10
também que, embora Camila fosse sécia da empresa contratada, com
participacdo igualmente irriséria de 0,1%, atuava exclusivamente como
plantonista, sem exercer fun¢do de comando ou gestdo na relacdo contratual
com a Administragcdo, tampouco tendo ingeréncia sobre as escalas de plantdo,
que ndo eram por ela organizadas, afastando, assim, qualquer hipdtese de
conflito de interesse material. \

Por fim, em relagdo ao suposto aumento desproporcional do g
valor do Contrato n2 059/2022, a defesa afirmou que os aditivos contratuais
foram celebrados com amparo nas normas legais vigentes, em especial com |\
fundamento na necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, com base em realinhamento de pregos. Esclareceu que
nem todos os aditivos envolveram acréscimo de valores, havendo, inclusive,\

ao menos trés aditivos que trataram apenas da prorrogacio de prazo II"-.
contratual. Sustentou, ainda, a auséncia de justa causa para a dentncia, \
afirmando que os elementos apontados na pega inicial ndo individualizam ‘ '
condutas dolosas nem comprovam qualquer infracdo politico-administrativa
atribuivel ao Prefeito. Ao final, pugnou pelo julgamento de improcedéncia da

dentincia em todos os seus termos.
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Durante toda a fase instrutdria, a Comiss3o Processante
conduziu seus trabalhos com estrita observancia aos principios da legalidade,
da imparcialidade e do devido processo legal, assegurando ao denunciado o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos exatos moldes do que
dispde o Decreto-Lei n® 201/1967.

Mesmo diante de tentativas sucessivas da defesa de provocar
nulidades, seja por auséncia deliberada nas oitivas de testemunhas, por
requisicoes infundadas de alteracdo procedimental ou por insistentes
alegag¢des de suspeicio infundadas contra membros da Comiss3o, nenhuma
irregularidade comprometedora foi verificada. Todas as medidas adotadas
respeitaram fielmente o rito legal, nio havendo qualquer prejuizo as garantias
processuais do denunciado.

A regularidade formal e substancial de todos os atos
processuais estd devidamente documentada nos autos, por meio de atas
circunstanciadas, certiddes de intimacdo, gravagdes audiovisuais, 11
documentos comprobatérios, recibos de carga, manifestacdes escritas das
partes e registros de deliberacdes colegiadas, os quais demonstram, de
maneira inequivoca, que esta Comiss3o atuou com transparéncia, zelo e
responsabilidade institucional, em conformidade com os pardmetros legais

que regem os procedimentos de apuragdo de infragdes politico-administrativas
no dmbito do Poder Legislativo Municipal. )

(

l. DA MERCANTILIZACAO DA MEDICINA NO AMBITO DA CONTRATACAO
PUBLICA MUNICIPAL \J\

Cumpre, desde logo, destacar a gravidade da opgéj/ f\
administrativa adotada pela gestdo municipal ao contratar empresa privad .]
para intermediar, gerir e explorar economicamente a prestacio de servigos |
médicos e especializados no dmbito do Hospital Municipal e das Unidades I"\I
Basicas de Satide do Municipio de Acreina e do Distrito de Arantina, por meio
do Pregdo Eletrdnico n2 063/2021, cujo objeto consistiu na “contratagdo de

empresa para gerenciamento de contratagdes de profissionais médicos,

médicos especialistas e servicos médicos”.
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Tal modelo de gest3o representa ndo apenas uma abdicacio do
dever constitucional de organizar diretamente os servicos publicos de satde,
mas sobretudo uma inaceitavel mercantilizagdo da medicina, reduzindo o ato
médico a uma mera relacdo comercial. Essa l6gica de mercado descaracteriza o
exercicio da medicina como ciéncia humanistica e compromissada com a
dignidade da pessoa humana, convertendo o paciente em consumidor e o
diagnéstico em produto. Nessa logica distorcida, a satide deixa de ser um
direito e passa a ser um ativo explorado com finalidade exclusiva de lucro, o
que contraria frontalmente os principios do Sistema Unico de Satde — SUS, que
deve se pautar pela universalidade, integralidade e equidade no atendimento
a populacdo.

A terceirizagdo da gestdo médica, por meio de empresa cujo
escopo € o lucro, fragiliza o vinculo ético entre meédico e paciente, desvirtua o
carater vocacional da profissio e fomenta praticas que priorizam o
faturamento em detrimento da qualidade e da real necessidade do tratamento.
Como consequéncia direta, ha um risco concreto de banaliza¢do da indicagdo
terapéutica, sobrecarga dos profissionais e desumanizacdo dos atendimentos,
tudo isso sob o pretexto de “otimizagdo” contratual.

A mercantilizacdo da medicina, tal como promovida nesse
contrato, encontra vedagdo expressa no Cédigo de Etica Médica, o qual
estabelece, entre seus Principios Fundamentais:

IX — A medicina néo pode, em nenhuma circunstdncia ou
forma, ser exercida como comércio.

E, ainda, no Capitulo VI - Das Relagb6es com a Sociedade e com .

Instituicdes, dispde:

Art. 58 — E vedado ao médico 0 exercicio mercantilista da
medicina.

Trata-se, portanto, de uma pratica que viola diretamente os
pardmetros éticos e deontoldgicos que regem o exercicio da medicina no
Brasil, promovendo a substituicdo de valores humanitarios por interesses
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mercantis, o que é absolutamente incompativel com a fung&o social e publica
da atividade médica, especialmente quando exercida sob a tutela do Estado e
com recursos oriundos do erario.

A titulo de exemplo de aplicabilidade destes principio, a
Resolucdo n2 33/2005 do Conselho Regional de Medicina do Estado do Cear3
(CREMEC), com respaldo nos principios do Conselho Federal de Medicina, é
clara ao considerar antiética a participacdo de médicos, bem como de
empresas prestadoras ou intermediadoras de assisténcia médica, em pregdes
que visem a contratacdo de servicos médicos. Essa vedacio nido é apenas
normativa, mas de ordem axioldgica: visa preservar o carater técnico-cientifico
e humanitario da medicina, que nao pode ser reduzida a légica de mercado ou
submetida a exploracdo comercial por grupos empresariais.

Mais do que uma afronta de natureza ética ou contratual, a
contratagao em questdo configura uma violacdo direta aos fundamentos do
Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecidos nos arts. 196 a 198 da
Constituicdo Federal, os quais consagram a saude como direito de todos e
dever do Estado, sendo este obrigado a garantir politicas publicas que visem a
reducdo do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos de satde.

A terceirizagdo indiscriminada e lucrativa da atividade médica
compromete esse pacto constitucional, privatizando o acesso ao cuidado e
transformando a assisténcia pablica em produto comercializdvel, sujeita 3
légica de mercado e 3 maximizagdo de receitas. Tal prética representa
verdadeiro desvio de finalidade da funcdo publica da satde, promovendo a
erosdo dos pilares do SUS e acentuando desigualdades sociais em detrimento
dos direitos fundamentais da populagdo.

Ill. DA TERCEIRIZACAO DA MEDICINA EM ACREUNA

A terceirizagdo indiscriminada e lucrativa da atividade médica,
especialmente no dmbito da salde publica, levanta sérias duvidas quanto a
legalidade, a moralidade e 3 aderéncia ao pacto constitucional que rege o
Sistema Unico de Saude (SUS). A Constituicdo Federal, ao instituir o SUS,
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estabeleceu como fundamentos a universalidade do acesso, a integralidade da
atencdo e a equidade dos servicos, rechagando expressamente prdticas que
submetam a satde a légica de mercado e de interesse privado. A convers3o do
cuidado em mercadoria representa grave distorcdo dessa concepgao,
transformando a assisténcia publica em produto comercializavel, submetido a
contratos lucrativos, com clara transferéncia da gestdo do servigo publico a
empresas privadas sem vinculo direto com o ente publico.

No caso de Acrelina, tal modelo teve inicio ja no ano de 2021,
nesta mesma gestdo, quando a Prefeitura firmou contrato com a empresa
GNOSE Servicos Médicos LTDA, por meio da Chamada Publica n? 004/2021,
com o mesmo objeto de “gestdo de profissionais médicos”. Curiosamente, esse
contrato ndo teve continuidade, n3o sendo renovado, e, logo em seguida, a
administragdo municipal determinou a abertura de novo procedimento
licitatorio, resultando no Pregdo Eletronico n? 063/2021, do qual sagrou-se
vencedora a empresa Castro Herénio Servigcos Médicos LTDA.

A coincidéncia se torna alarmante quando se constata que uma
das sécias dessa nova empresa vencedora era ninguém menos que a nora do
Prefeito Claudiomar Contin Portugal, além de outra sécia ter sido
posteriormente nomeada para cargo comissionado de dire¢do técnica no
hospital publico municipal. Tal sequéncia de fatos acende um sinal de alerta
quanto a lisura e finalidade da contratacdo, sugerindo possivel
direcionamento ou, no minimo, conflito de interesses relevante, que
compromete a impessoalidade e a moralidade administrativa.

O contrato com a empresa vencedora n3o apenas foi celebrado,
como vem sendo sucessivamente aditivado e prorrogado, elevando o volume
financeiro inicialmente pactuado e estendendo a vigéncia da terceirizacdo sem
o devido controle externo e sem revisio dos pressupostos que o motivaram.
Em razdo disso, imp&e-se uma anélise rigorosa por parte do Poder Legislativo,
uma vez que ha indicios de que a terceirizacdo da medicina em Acretina se
tornou modelo permanente e lucrativo para agentes com vinculos diretos
com o Chefe do Executivo, representando grave deturpagdo da politica publica
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de satude e possivel violagdo dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica.

IV — DA NATUREZA EMPRESARIAL DA SOCIEDADE MEDICA CONTRATADA E DA
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. CIENCIA E CONIVENCIA DO PREFEITO

Nos termos do ordenamento juridico vigente, empresa é toda
organizacdo voltada a realizacio de atividade econdmica com finalidade
lucrativa, mediante a produgdo ou comercializacdo de bens e a prestacdao de
servicos. Trata-se, portanto, de ente juridico constituido com o objetivo de
gerar resultado econémico, cujas operacdes devem se orientar por estratégias
de mercado e l6gica empresarial. A gestdo da empresa incumbe ao empresario,
figura central na administracdo dos recursos e na condug¢do das atividades
operacionais, sendo o responsével legal por sua atuacdo no ambiente
econOémico.

Os sdcios, por sua vez, sdo pessoas fisicas ou juridicas que ]_5
integram a estrutura de propriedade da empresa, detendo parcela do capital
social, direitos sobre os lucros e, igualmente, obrigagdes inerentes 3 atividade
empresarial. Ao assumirem essa posicdo, passam a integrar o risco do
empreendimento, vinculando-se ao resultado econémico e aos efeitos
juridicos dos atos praticados pela sociedade. Sua condi¢do ndo é meramente \
simbdlica ou formal: ao contrario, envolve obrigagbes contratuais,
responsabilidades legais e posicionamento juridico claro quanto a natureza é
da relagdo com a empresa. '

Importa, ainda, tecer considerag@es juridicas relevantes quanto
a natureza da atividade desenvolvida pela empresa contratada pela Prefeitura/
de Acreuna. O art. 966, paragrafo Unico, do Cédigo Civil estabelece que ndo se
considera empresario aquele que exerce profissdo intelectual, de natureza '.
cientifica, literaria ou artistica, ainda que com o concurso de auxiliares ou |
colaboradores, ressalvando, entretanto, que sera empresdrio aquele cujo
exercicio da profissdo intelectual constitua elemento de empresa.

Essa distingdo é essencial: nas atividades intelectuais, como a
medicina, o elemento pessoal e a relagdo de confianca entre profissional e
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paciente predominam. Contudo, quando a atuacio médica estd inserida em
uma estrutura organizada de forma empresarial, em que a organizacio dos
fatores de producio prevalece sobre a atividade pessoal, ultrapassa-se o
conceito de profissional liberal. £ exatamente esse 0 caso da empresa Castro
Herénio Servicos Médicos LTDA, que, além de fornecer profissionais para
atender a rede publica, atua com finalidade lucrativa, estrutura administrativa
e divisdo funcional que extrapola o exercicio direto da medicina por seus
socios.

A esse respeito, o Enunciado 194 da IlI Jornada de Direito Civil
do CJF j& firmou entendimento de que “os profissionais liberais njo sio
considerados empresarios, salvo se a organizacao dos fatores da prod ucao for
mais importante que a atividade pessoal desenvolvida”.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica, em precedente
especifico, reconheceu a natureza empresarial de sociedade médica voltada 3
andlise laboratorial, por constatar carater empresarial e ndo meramente
pessoal na atuacdo desenvolvida. No caso vertente, ha nitida substituicdo do
vinculo médico-paciente por uma ldgica mercantil, estruturada sob fins
empresariais, sendo irrelevante o percentual societario individual, pois a
presenca como socio caracteriza responsabilidade juridica e participacdo na
estrutura da empresa.

Assim, ndo cabe a defesa escusar a participac¢do de sécios sob o
argumento de imposi¢do contratual, pois, uma vez admitidos como tal,

respondem pelos atos da sociedade e sua vinculagdo com o ente pl]blico,;.. "
inclusive sob o crivo da moralidade administrativa e da vedacio ao nepotisma

indireto, especialmente quando os sécios efetivamente participam da
execucdo do objeto contratual, como prestadores diretos dos servigos
contratados pelo Poder Publico. Alegar que os profissionais médicos eram
obrigados a compor o quadro societério para poderem trabalhar n3o afasta a
realidade juridica de que, ao aceitarem tal condi¢do, assumiram o papel de
empresarios — e, portanto, s3o corresponsaveis pelas atividades da sociedade
empresarial perante terceiros e perante o Estado contratante.
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E importante frisar que ndo se pode alegar a prépria torpeza
para se eximir de responsabilidade, conforme estabelece principio juridico
consolidado no Direito Brasileiro. A tentativa de desvincular a condicdo de
sécio da responsabilidade decorrente da execugdo contratual configura
manobra argumentativa falaciosa, que visa distorcer a realidade material dos
fatos. No presente caso, ests cabalmente demonstrado nos autos que o
Prefeito Claudiomar Contin Portugal tinha pleno conhecimento da condigdo
societaria de sua nora, Sra. Marilia de Paula Freire, na empresa contratada,
bem como tinha ciéncia de que a Sra. Camila Pereira Fernandes também
figurava como sécia da mesma empresa, sendo que esta foi por ele nomeada
para cargo de dire¢do técnica no proprio hospital ptblico onde a empresa
atuava.

Tais circunstancias, por si sos, revelam clara ciéncia, conivéncia
e responsabilidade direta da autoridade denunciada, afastando qualquer
possibilidade de escusa ou de boa-fé no trato com a coisa publica. Em outras 17
palavras, ndo se trata aqui de simples omissdo, mas de conduta consciente e
dolosamente permissiva, incompativel com os principios da moralidade, da
impessoalidade e da legalidade que regem a administracdo publica.

V- DOS ViCIOS DO PROCESSO LICITATORIO

: Irregularidades Originarias e Direcionamento no Certame: Conflito
Societario, Vazamento de Informacdes e Omissio Administrativa no Pregao
Eletrénico n® 063/2021

Desde sua origem, o Pregdo Eletrénico ne 063/2021, que
culminou na contratacdo da empresa Castro e Herénio Servicos Médicos LTD
para prestagdo de servicos médicos ao Municipio de Acrelina, apresenta
indicios preocupantes de irregularidade, amplamente questionados por
licitantes concorrentes. Logo na fase de habilitagdo, foram interpostos recursds
pelas empresas desclassificadas, os quais apontaram falhas substanciais n
condugdo do certame.

Dentre os pontos mais graves, destaca-se a dentncia de que a
médica Anna Gabriele Diniz da Silva, CRM-GO 27.025, integrava
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simultaneamente o quadro societirio da empresa vencedora (Castro e
Herénio) e da empresa Gnose Servicos Médicos LTDA, também participante
do certame, o que configura conflito de interesse e afronta ao principio da
competitividade. Tal duplicidade societéria eém empresas concorrentes &
vedada, pois compromete a lisura e a isonomia do processo licitatério.

Além disso, os recursos protocolados apontaram possivel
vazamento de informagdes, com indicios de acesso privilegiado as propostas
antes da fase de lances, bem como auséncia de comprovagio idénea da
capacidade técnica e econdémico-financeira da empresa vencedora, elementos
que, se devidamente apurados, poderiam ter resultado na desclassificacdo da
contratada. Contudo, a Administragdo Publica optou por ignorar as alegacdes,
homologando o resultado e adjudicando o objeto do contrato 3 empresa
Castro e Herénio, ignorando os principios da publicidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

A conduta da Administracdo ao desconsiderar as impugnacdes
apresentadas pelas demais licitantes contraria frontalmente os principios
basilares da legalidade e da isonomia conforme determina o art. 32 da Lei n®
8.666/93, vigente a época. Ao n3o instaurar qualquer procedimento apuratério
para verificar a veracidade das alegagOes — especialmente a grave denuncia de
conflito societario entre €émpresas concorrentes — o Poder Executivo
municipal agiu com omiss3o dolosa ou, no minimo, com culpa grave, violando o
dever de autotutela e de controle da legalidade dos atos administrativos. Tal
omissdo ndo apenas compromete a regularidade da licitacdo, mas também
legitima uma cadeia contratual potencialmente viciada desde sua origem, o
que contamina todos os aditivos subsequentes.

Ademais, a denlncia de acesso privilegiado as propostas
comerciais antes da fase de lances, se verdadeira, revela uma manipulagdo
grave do processo licitatorio, com favorecimento deliberado da empresa Castro
e Herénio. Esse tipo de conduta, além de configurar violagdo ética e
administrativa, pode ensejar  responsabilidade  por improbidade
administrativa, nos termos da Lej ne 8.429/1992 (vigente na época dos fatos),
por atentar contra os principios da Administragdo Publica e por causar les3o ao

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n® 63 — St. Canada, Acretina — GO — 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com

18




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

erario, ao afastar potenciais proponentes em igualdade de condigcdes. A
reiterada omissdo em apurar tais indicios levanta sérias duvidas quanto a
neutralidade do procedimento e reforca a percep¢do de que houve
direcionamento contratual em beneficio de empresa com vinculos pessoais
com o Prefeito, o que corrobora a tese de uso politico do aparato publico em
detrimento do interesse coletivo.

Tais condutas fragilizam ainda mais a legitimidade da
contratacdo e revelam, desde a origem, vicios que comprometem a validade do
contrato  administrativo  firmado, reforcando a necessidade de
responsabilizacdo politica do gestor que permitiu e ratificou tal cenario.

Zs Proposta Inexequivel e Aditivagio Estratégica: A llusdo da Economia e o
Prejuizo Posterior ao Erario

Ao julgar os recursos administrativos interpostos por licitantes
desclassificados, a pregoeira responsavel pelo Pregdo Eletrénico n° 063/2021
fundamentou sua decisdo com base na suposta vantajosidade da proposta
apresentada pela empresa vencedora, Castro e Herénio Servigos Médicos
LTDA. Conforme consta na ata decisdria, a pregoeira destacou que a proposta
vencedora era 13% inferior 3 da segunda colocada, representando uma
economia de R$ 549.588,00 aos cofres publicos. Essa fundamentacdo foi
posteriormente convalidada pela Administragdo Municipal, que homologou e
adjudicou o objeto contratual & empresa, conferindo aparéncia de legalidade e
vantajosidade a contratagdo.

Contudo, os eventos posteriores 3 assinatura do contrato
revelam um quadro preocupante. Em curto espaco de tempo, a empresa
vencedora passou a solicitar inimeros aditivos contratuais e realinhamentos |
de pregos, sob a alega¢do de que os valores originalmente contratados eram

insuficientes para a execucio adequada dos servicos. A justificatival
apresentada foi a necessidade de equiparar os valores praticados em Acretina \
com os praticados em outros municipios, argumento que escancara a
inexequibilidade da proposta inicial e desmascara a faldcia da vantajosidade.
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Importa ressaltar que o prefeito municipal n3o apenas tinha
pleno conhecimento das estratégias utilizadas pela empresa contratada,
como também possuia vinculo direto com a mesma, j3 que sua nora é sécia
da empresa Castro e Herénio Servicos Médicos LTDA. Essa relagdo de
parentesco ndo pode ser ignorada, pois revela conflito de interesse e
favorecimento deliberado, o que agrava ainda mais a responsabilidade do
gestor. Ao aceitar tais manobras e aprovar sucessivos aditivos sem rigor técnico
ou legal, o prefeito agiu com dolo Ou, no minimo, com culpa gravissima,
violando frontalmente os principios da moralidade, da impessoalidade e da
legalidade.

E preciso destacar que outras cidades possuem realidades
distintas de gestdo, demanda e orcamentos préprios, ndo podendo servir de
parametro para justificar reajustes em contrato celebrado com o Municipio de
Acreuna. Tal pratica, além de juridicamente questiondvel, configura conduta
dolosa da licitante, que manipula o sistema licitatério apresentando precos
artificiais para vencer o certame, confiando em uma posterior readequacdo
por meio de aditivos, com a complacéncia da administracdo contratante, cujos
membros tinham vinculos pessoais com os beneficiarios do contrato.

Cria-se, assim, uma falsa aparéncia de economia, que
inicialmente impressiona e sustenta decisdes administrativas, mas gue, na
pratica, resulta em 6nus ainda maior ao erario publico. A economia anunciada
de RS 549.588,00 n3o se sustentou ao longo da execugdo contratual, sendo
absorvida e superada pelos aditivos subsequentes que, em sua maioria,
ocorreram sem a devida fundamentacdo técnica e juridica, revelando um

esquema de favorecimento institucionalizado entre o ente publico e a/

empresa contratada.

Essa sequéncia de atos revela uma estratégia deliberada de
burlar os principios da licitagdo, como a isonomia, a vantajosidade e a
moralidade, previstos no art. 32 da Lei no 8.666/93. A auséncia de sancdes 3
eémpresa, mesmo apds reiteradas modificacdes contratuais com acréscimos de
valores, reforca a tese de direcionamento contratual, ma-fé negocial,
descontrole da gestio publica e responsabilidade direta do chefe do
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Executivo, que, ao permitir tais distor¢Bes, colaborou ativamente para a
perpetuacdo de um contrato viciado e lesivo ao interesse publico.

VI—-DO NEPOTISMO INDIRETO NA CONTRATACAO DA EMPRESA DA NORA DO
PREFEITO

A contratagdo da empresa Castro Herénio Servicos Médicos
LTDA pela Prefeitura de Acreuna, cujo quadro societério inclui Marilia de Paula
Freire, nora do Prefeito Claudiomar Contin Portugal, configura situacao
classica de nepotismo indireto, vedado pela Constituicdo Federal e por
diversos instrumentos normativos e jurisprudenciais. Conforme comprovado
nos autos, Marilia é sdcia formal da referida empresa desde 03 de setembro de
2021, data anterior 3 celebragdo do contrato administrativo n.2 059/2022,
oriundo do Pregdo Eletrdnico ne 063/2021. Tal vinculo est3 documentalmente
demonstrado em certidges arquivadas e foi analisado e conhecido pelo setor
de Controle Interno do Municipio, o que evidencia que a Administracdo
Municipal tinha plena ciéncia da relacdo de parentesco e da participagdo
societdria da nora do Prefeito.

Segundo o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal na Sdmula Vinculante ne 13, é vedada a pratica de nepotismo,
inclusive em sua forma indireta, que ocorre quando o parente do agente
politico figura como sécio de pessoa juridica contratada pelo ente publico.
Ainda que ndo houvesse subordinagdo direta entre o agente publico e o
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parente, a relagdo contratual entre 0 Municipio e a empresa da nora do
Prefeito configura afronta a moralidade administrativa, sobretudo porque a
empresa prestava servicos diretamente ao Hospital Municipal e demais
unidades de saude sob gestao da Prefeitura. Nesse contexto, a alegacdo de que
a socia detinha apenas 0,1% do capital social da empresa ndo afasta a
incidéncia da vedagdo constitucional, uma vez que o vinculo societario, por si
s6, é suficiente para atrair o impedimento e o controle de legalidade e
legitimidade do contrato.

Além disso, a conduta em analise fere o principio da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal), pois evidencia a
utilizagdo da estrutura publica para beneficio de pessoa com vinculo familiar
com o Chefe do Executivo, em detrimento do interesse publico e da equidade
entre os potenciais prestadores de servigos. A vincula¢do da sdcia a prestacdo
de servigos de plantio médico, inclusive com atuagdo direta na rede municipal,
revela que sua participacdo ndo era apenas formal, mas substancial, afastando
qualquer tentativa de despersonalizagdo da relagdo juridica.

Dessa forma, a manutencdo do contrato firmado entre o
Municipio e a empresa Castro Herénio, com pleno conhecimento do vinculo
familiar entre sécia e Prefeito, constitui grave desvio de finalidade
administrativa e macula a higidez do processo licitatério e contratual,
configurando hipdtese tipica de improbidade administrativa e de infracdo
poIitico-administrativa, nos moldes previstos no art. 11 da antiga Lei n2
8.429/92, no art. 11 da nova Lej n? 14.230/21, e nos incisos VIl e X do art. 49
do Decreto-Lei n2 201/67, sendo motivo suficiente para a responsabilizacdo do
gestor.

VIl — DA CONIVENCIA DO PREFEITO COM O CONFLITO DE INTERESSES E
PERMANENCIA ILEGAL DE SOCIA NA GESTAO DA SAUDE MUNICIPAL

A nomeacdo da médica Camila Pereira Fernandes para o cargo
de Diretora Técnica do Hospital Municipal de Acredna, ocorrida em 30 de
setembro de 2022, revela uma conduta gravissima por parte do Prefeito
Claudiomar Contin Portugal, ao indicar para funcdo estratégica na

administracdo da satude uma profissional que, a época, ja figurava como sécia
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da empresa Castro Herénio Servicos Médicos LTDA, contratada para prestar
servicos médicos a rede publica. Tal nomeacao ndo se deu ao acaso: o cargo de
Diretoria Técnica foi criado pela prépria gestdo, por meio do art. 2° da Lei
Municipal n¢ 1.991/2021, reforcando a intencionalidade e a conveniéncia
politica do ato.

y &
. *.':':'3»- PREFEITURR DE Hegstrada a8 fnlhﬂ_m.l
(7 ' ronno

GESTAD PARTICIPATIVA 20212024

DECRETO N'_zs_ﬂ_, 50 DE SETEMBRO DE 2022

“Nomels Servidor piablico Municipal™

O PREFEITO MUNICIPAL DE ACREUNA, ESTADO DE
GOILAS, no uso de suss airibuighes lagais, etc...
DECRETA;
ARTIGO 1* Fies nomesdo(s) ofa) servidorta) CAMILA PEREIRA
FERNANDES, porndor(n) da céduls de identidade RG n*
333117 PC/GO & CPF: 041.202.821-20, para ocuper o cargo de
DIRETOR TECNICO DO HOSPITAL MUNICIPAL — Nivel
Salarial ~ CDA-2, com lotagdo no Fundo Muricipal de Satide, o
partir de 01 de outubro de 2022,

ARTIGO 2 Este Decreto entrard em vigor na data de gua publicagla,

revogando-se as disposigies em eontrdrin, 2 3

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE,
Gabinete do Prefeito Municipal de Acredna, Estado de Cioids, ans

de setembro de 2022,
rugal ?—:

Aaudiomar Contin P
Prefeitn Municipal

Antes da nomeacdo de Camila, o contrato ne 059/2022 firmado

com a referida empresa n3o havia sido objeto de aditivos. Foi apenas apos a
Sua ascensdo ao cargo de confianga, em posicdo estratégica na administragéo;g
do Hospital Municipal, que teve inicio a série de aditivos contratuais com &
empresa da qual ela é sécia. O primeiro aditivo foi celebrado em 03 d
novembro de 2022, cerca de um més apds sua nomeagdo, o que indica sua
atuacdo direta na viabilizacio e manutencdo do vinculo contratual, em \
articulagdo com o entdo Secretario de Saude, Aparecido dos Santos Lima. A \‘\
coincidéncia temporal ndo pode ser ignorada, pois denota um claro desvio de
finalidade na ocupac3o do ca rgo publico para favorecimento privado.
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E importante ressaltar que a defesa do Prefeito sustenta que
Camila ndo exercia influéncia sobre os atos administrativos nem participava das
decisdes relativas 3 execugdo contratual. No entanto, essa tese é frontalmente
desmentida pela propria documentagdo juntada pela defesa, a qual revela que
era Camila quem elaborava e assinava as escalas médicas dos plantdes,
confirmando seu papel ativo na gestio dos profissionais contratados por meio
da empresa da qual é sécia. Isso comprova ndo apenas a ingeréncia funcional
sobre os servigos prestados, mas sobretudo a existéncia de um conflito de
interesses incompativel com 0s principios da Administra¢do Publica.

24
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A situacdo se agrava quando se verifica que, mesmo apds sua \
exonerag¢do em 03 de junho de 2025, ja no curso desta Comissio Processante,
Camila manteve-se como a médica mais favorecida em numero de plantdes
no Hospital Municipal. Dados das escalas médicas entre abril e agosto de 2025
revelam que ela realizou ou realizars 65 plantdes no periodo, muito acima da
média dos demais médicos. O segundo profissional com maior ndmero de
plantdes, Dr. Vinicius Ledo, aparece com 45 plantdes — e n3o por coincidéncia,
trata-se do namorado/noivo da filha do Prefeito, Ana Marcela Portugal. Apds
esses dois, a média de plantdes dos demais médicos é de apenas 30 plantdes, o
que evidencia o favorecimento pessoal e politico operado pela gestido.
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Doy

» 5 PREFEITURA D¢, Regtitracs ¢ PubBescdo ve Fisear dos Al §
(Mectaby o= Profofier
CACREUNA S35, 2
Larvidors__ _ I/ d
GESTHD PARTEIPTIVN 2029/200 -ocirss £
DECRETO ,\Fé ‘Ijj ; ﬁg DE JUNHO DE 2025

“EXONERA SERVIDOR™

O PREFEITO MUNICIPAL DE ACREUNA, ESTADO DE
GOVAS, o uso de suas atribuigtes legais &,

DECRETA:

ARTIGO 1= Fica EXONERADO o (a) servidor {2} CAMILA FEREIRA
FERNANDES, ponador do CPF M. 041.200.821-20, ocupants do
cargn de DIRETOR TECNICO DO HOSPITAL, com lotiglo na
Seerciaria Municipal de Saide Pihica e Suncamenty, a panic de
03 de junho de 2005,

ARTIGO T Este decrein ewirard em viger na data de sun publicagho,
revaganda-se s disposigies em contricio,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE

q Giabinete: do Prefieito Municipal de Acredna, Exiado de Goids, aas
O3S e jusho de 2025

-~y
// £q Z )

/Y LL//_JCQ—ZD"

LAUDIOMAR CONTIN PORTUGAL
FREFEITO DO MUNICIPIO DE ACREUNA

Trata-se de um cendrio absolutamente incompativel com os
principios da impessoalidade, moralidade, legalidade e eficiéncia, que
deveriam orientar toda a atividade administrativa. A nomeac3o de Camila, sua
atuacdo enquanto diretora técnica com ingeréncia direta nos contratos de sua

propria empresa, e o favorecimento desproporcional nos plantdes,
comprometem profundamente a credibilidade da gestao publica e
configuram uma das mais nitidas expressdoes de desvio de finalidade e
promiscuidade entre o publico e o privado. Em qualquer cenario
minimamente comprometido com a ética e a legalidade, tais praticas seriam
repelidas com veeméncia. No caso em tela, demonstram responsabilidade
direta do Prefeito, que n3o apenas nomeou, como também manteve e
privilegiou relacdes pessoais dentro da estrutura da saude publica municipal.

A exoneragdo de Camila Pereira Fernandes, ocorrida em 03 de
junho de 2025, somente se deu apds o inicio das investigacdes desta
Comissdo Processante, revelando-se COmo uma estratégia orientada pela
defesa juridica do Prefeito, numa tentativa tardia de mitigar as evidentes

irregularidades e o conflito de interesses que sua permanéncia no cargo
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configurava. A éxoneragdo, no entanto, nio elimina os efeitos ja produzidos
pela indevida nomeagao, tampouco afasta sua influéncia na estrutura da sadde
Mmunicipal. Camila continua a atuar com ampla ascendéncia sobre o
funcionamento do Hospital Municipal de Acreuna, coordenando escalas,
influenciando decisges Operacionais e permanecendo como sOcia ativa da
eémpresa contratada, o que demonstra que sua saida do cargo foi meramente
formal, sem qualquer repercuss3o pratica na realidade dos fatos apurados.
Essa manobra apenas reforca o reconhecimento tacito da ilicitude, mas n3o
répara os prejuizos causados ao interesse publico.

Tanto é assim que, mesmo apos a exoneragio formal de Camila
Pereira Fernandes do cargo comissionado de Diretora Técnica, permanece
evidente sua permanéncia de fato no comando da unidade hospitalar. Prova
inconteste disso é o ato administrativo expedido pelo Secretario Municipal de
Saude, datado de 18 de junho de 2025, que, aos olhos deste Relator, é eivado
de ilegalidade, pois "nomeia" Camila para a fungio técnica de direcdo do
Hospital Municipal de Acrelina, mesmo ela ja tendo sido oficialmente
exonerada.

e
® %) PREFEITURA DE
CACREUNA
GESTAQ PARTICIPATIVA 2025/2028
PORTARIA N®* 12025 de 18 de junho de 2025,

“Dispée sobre desi gio de a técnico do Hospital
Municipal d. do “R Brasi) 05 de Minas” que

up-cfﬁ:- &, di outras providéncias.”

O Secrelario Municipal de Satde Publica e Saneamento, da Prefeitura "
de Acrelina, no uso de suas atribuigdes legais, e ainda ...........

Consi a i de designar lbcnica para rasponder pac

Hospital Municips! Rosuling Erasieiro Campos de Minas, A
pie Moy Censiderando que o an 52 do Estatute dos Servidores Pubbcos do Muncipin ge

Acreuna, esiabaiece que a designaclo para o exersicia de fungla, poders ser promowda pedo tiular de drgan
municpal

Consil do que a o para & presonte designaglo, deu-se por
iniermécio o Decreto Municipal n®* 044, de 20 de janeiro de 2025, na medida €M que 0 signatdrio ds presente
Pertana, foi nomesto S icipal de Saude e, designada Geslor do FMS da Acreina,

c . & pRp 4

nacia de pars

pela drecdo do Hospital Municipal da Acrelna;
-~
RESOLVO: /

Art. 1° - Fica designada a servidora efetiva CAMILA PEREIRA
FERNANDES - CPF n® 041.202,821-20, ocupante do cargo piblico de analista em saude
- médico (clinico geral plantonista), Para, sem prajuizo de suas funcbes, responder
tecni pela diregio do Hospltal Municlpal Rosulino B Campos de Minas.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Secretario Municipal de Sadde Piblica & Saneamento da Prefeitura de
Acredna, Goids, __ de junho de 2025, x

Aparkc ma
Secreldrio Municipal de Salde Publica g Saneamento
DOecrala Municipal n* 04472025
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Tal expediente revela n3o dpenas uma tentativa de burla 3
legalidade e 3 autoridade desta Comiss3o Processante, mas também uma
confissdo técita da influéncia e do controle que a referida profissional ainda
exerce sobre o hospital publico, mesmo sem vinculo formal com o cargo de
direcdo. A perpetuacdo de sua influéncia, mediante ato administrativo
irregular, demonstra o total descompromisso da gestdao com os principios da
moralidade, da impessoalidade e da legalidade administrativa, reforcando os
elementos de autoria e materialidade das infracdes politico-administrativas
atribuidas ao Chefe do Executivo.
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PlantGes por Profissional — Abril a Agosto de 2025 - HPM C

Profissional

Total de Plantdes

Valor Estimado (RS 1.669,00) |

Camila

68

RS 113.531,44

Vinicius Ledo

45

RS 75.131,10

Danielle

38

RS 63.444,04

lessica Pires

35

RS 58.435,30

Amanda Rocha

34

RS 56.765,72

Veridiana

30

RS 50.087,40

Ana Luiza

27

RS 45.078,66

Carlos Alexandre

25

RS 41.739,50
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Thais Aradjo 23 RS 38.400,34 ]
Victor Hugo 23 RS 38.400,34
Pedro H 22 RS 36.730,76
Marcos 19 RS 31.722,02
Luis Felipe 19 RS 31.722,02

Tiago Paiva 18 R$ 30.052,44 1
Esimar 11 RS 18.365,38
Morgana 11 RS 18.365,38
Lucas Torres 9 RS 15.026,22
Jodo Batista 6 RS 10.017,48
Maria Clara 2 RS 3.339,16

Paula Cristina 2 RS 3.339,16 N

Vill - DA VANTAGEM ECONOMICA INDEVIDA DA EMPRESA CONTRATADA EM
DETRIMENTO DOS MEDICOS DE CARREIRA: VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA
PARIDADE E INDICIO DE FAVORECIMENTO, COM ANUENCIA DIRETA DO
PREFEITO

Outro aspecto gravissimo revelado no curso desta Comissdo
Processante diz respeito 3 desigualdade de tratamento remuneratdrio entre
os médicos vinculados & empresa contratada pela Prefeitura de Acretina e os
profissionais concursados do quadro efetivo do Municipio, revelando fortes
indicios de favorecimento 3 empresa Castro Herénio Servicos Médicos LTDA,
em prejuizo da valorizagdo do funcionalismo publico.

De acordo com o 62 Termo Aditivo ao Contrato ne 059/2022, o
valor pago por plantdo médico 3 eémpresa contratada é de aproximadamente
RS 1.669,58 por profissional. Em contrapartida, os médicos concursados do
Municipio recebem o montante fixo de RS 10.961,64 mensais, para a
realizagdo de 16 plantdes, o que corresponde a um valor unitdrio de apenas RS
685,10 por plantio — uma diferenca de mais de 143% em favor dos médicos
vinculados a empresa terceirizada. Tal disparidade é absolutamente
incompativel com os principios da Administrac3o Publica, especialmente os da
isonomia, economicidade, moralidade e valorizacdo do servidor de carreira.

1 SERVICOS T"_. |  VALOR | %DE | QUANL. |  vaior
= - CONTRATADO | REALIN. | REALIN. | REALINHADO |

{ = =

| =4 [

— — I e e p ., e

tm | Médico (a) Plantonista IS5 | R$1.51780 | 10% | 155 | RS 1.669.58
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LOTACAD
1177 -FMS - HOSPITAL MUNICIPAL - REC 60

VINCULO
Concursado
CARGA
DATA ATO DE HORARIA
ADMISSAO ADMISSAQO SEMANAL
11/03/20 107 40
REFERENCIA TIPO PAGAMENTO
Maio/2025 FOLHA MENSAL
PROVENTOS DESCONTOS LiQuiDo
15.675,14 4.527 27 11.147.87
Proventos
VENCIMENTO 10.961,64
ADICIONAL NOTURNO 3.617,34
INSALUBRIDADE 1.098,16

Essa diferenca de valores n3o encontra qualquer respaldo 32
técnico, legal ou orcamentario que a justifique, sendo resultado de uma
gestao que privilegia contratos terceirizados, em especial com empresa da
qual participam como sécias pessoas diretamente ligadas ao Prefeito, em
detrimento dos servidores efetivos. Os concursados, submetidos a regime de
dedicagdo regular e Permanente, acabam por receber menos da metade do
valor pago aos médicos da eémpresa contratada. A disparidade remuneratoria
praticada evidencia, na pratica, uma estratégia institucionalizada de
desvalorizagcdo do servidor publico e de estimulo 3 terceirizacdo predatéria e
lucrativa. \

E tudo isso ocorreu com a2 plena ciéncia, anuéncia e
protagonismo direto do Prefeito Claudiomar Contin Portugal. Foi o proprio
Prefeito quem organizou o concurso publico, aprovou o edital, definiu o
padrdo remuneratério dos médicos efetivos e promoveu suas nomeacdes,
estabelecendo, portanto, os pardmetros da politica de recursos humanos do
municipio. Mesmo apés a posse dos médicos concursados, o Prefeito optou
deliberadamente por manter e aditivar o contrato com a empresa da qual sua
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nora e sua diretora técnica eram socias, em flagrante desprestigio a politica de
valorizagdo do funcionalismo publico e a economicidade dos gastos com saude.

Diante desses fatos, levanta-se fundada suspeita de que a
terceirizacdo promovida pelo Municipio de Acretina tem servido como
instrumento de favorecimento pessoal e politico, sendo a empresa contratada
privilegiada ndo apenas pela forma de sua contratacdo, mas também pelas
vantagens econdmicas desproporcionais concedidas a sua equipe de
profissionais, em prejuizo da logica da carreira publica e da gestdo responsavel
dos recursos publicos. Trata-se de mais um elemento que reforca a
materialidade das infracdes politico-administrativas imputadas a autoridade
denunciada.

IX— DOS ADITIVOS CONTRATUAIS E IRREGULARIDADES. FAVORECIMENTO EM
ANO ELEITORAL

O primeiro aditivo ao Contrato n® 063/2021 foi celebrado em 03
de novembro de 2022, sob a justificativa de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro. Foram aplicados percentuais distintos para diferentes
categorias: 22% para médicos plantonistas, para seis médicos das UBS e 15%
para médicos especialistas. Embora o fundamento legal utilizado tenha sido o
Art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, n3o houve comprovagao de
fato imprevisivel, dlea extraordinaria ou desequilibrio efetivo que justificasse
tal majoracio.

O segundo aditivo, celebrado em 09 de dezembro de 2022,
Prorrogou o prazo de vigéncia contratual para 31/12/2023, dentro dos limites
legais. A simples prorrogacdo temporal ndo levanta, isoladamente, suspeitas,

porém, insere-se em um contexto de prorrogagcdes e aumentos sucessivos, 0

que exige vigildncia sobre o padrdo de conduta administrativa adotado,
ressaltando aqui a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de Satde,
O que prejudica a transparéncia e a legalidade do ato administrativo.

O terceiro aditivo, firmado em 21 de julho de 2023, promoveu
aumento de 124 para 155 plantdes médicos mensais (acréscimo de 25%),
além da inclusdo de um profissional adicional na Estratégia Saude da Familia,
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representando mais 15% de aumento nesse item. Embora esse percentual
respeite o limite quantitativo previsto no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666/93, a
falta de documentos que justifiquem tecnicamente a necessidade da
ampliagdo reforcam a fragilidade do ato administrativo e descumprem
requisitos essenciais do préprio artigo utilizado como base legal.

O quarto aditivo, datado de 21 de dezembro de 2023, apenas
prorrogou a vigéncia até 31 de dezembro de 2024, sendo formalmente
compativel com a legislagdo, mas contribuindo para a perpetuacdo de um
contrato reiteradamente aditivado, em prejuizo da realizacdo de concurso
publico e de licitagdo mais vantajosa ao erdrio, ressaltando aqui mais uma vez,
a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, o que prejudica a
transparéncia e a legalidade do ato administrativo.

O quinto aditivo, celebrado em 01 de julho de 2024, promoveu
novo reajuste de 10% no contrato, resultando em acréscimo de RS 255.550,62,
Com a mesma justificativa de reequilibrio. Contudo, n3o foram observados os 34
Preéssupostos do art. 65, Il, "d" da Lej n? 8.666/93, que exige, de forma
€xpressa, a presenca de “fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, ou ainda caso fortuito, forca maior ou fato do
principe”. Nenhum desses elementos foi demonstrado. Trata-se, ao contrario,
de um aumento arbitrério e repetido, sem respaldo técnico, sem motivacdo
idonea.

O sexto aditivo, datado de 04 de outubro de 2024, repetiu o
percentual de 10% de aumento, acrescendo RS 108.985,59 ao contrato. Em
menos de 100 dias apds o quinto aditivo, a mesma justificativa foi utilizada, de .

r o Vol

forma padronizada e sem inovagdo probatdria. Tal pratica afronta o principio

da motivacdo dos atos administrativos, viola os pardmetros do art. 65, i, “d”
da Lei n® 8.666/93, e configura uso indevido do instituto do reequilibrio
econémico-financeiro para fins de incremento contratual injustificado.
Novamente, ndo houve consulta ou deliberagdo do Conselho Municipal de
Saude, o que torna o ato ainda mais temerdrio e arbitrario.

O sétimo aditivo, firmado em 06 de dezembro de 2024,

prorrogou a vigéncia do contrato até 31/12/2025. Ainda que a prorrogacdo
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esteja formalmente amparada na lei, a manutencdo de um contrato tio

oneroso e com histérico de aditivos questiondveis representa grave risco 3

moralidade administrativa, sobretudo quando se compara os valores pagos a
contratada com os percebidos pelos médicos efetivos do Municipio,
ressaltando aqui a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de Salde,
O que prejudica a transparéncia e a legalidade do ato administrativo em
questdo.

Constatou-se, ao final da analise dos valores contratuais
reajustados por meio dos Aditivos 01, 03, 05 e 06, que o percentual total de
aumento aplicado ao contrato alcangou expressivos 50,29% em relagdo ao
valor originalmente pactuado. Tal indice representa o dobro do limite legal
permitido, que é de 25%, nos termos do §12 do artigo 65 da Lei n® 8.666/93. 0
descumprimento desse limite evidencia grave afronta 3 legalidade e ao
principio da economicidade, configurando pratica lesiva ao erario e revelando
um padrao reiterado de majoragdo contratual desprovido de justificativa
técnica compativel com o interesse publico.

1. Dos Ajustes Promovidos nos 12 e 3° Aditivos Contratuais

O 1¢ Aditivo ao Contrato ne 063/2021, celebrado em 03 de
novembro de 2022, teve como justificativa formal o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. No entanto, promoveu um
aumento significativo dos valores pactuados, atingindo até 22% de reajuste
para médicos plantonistas, 15% para especialistas e 22% para médicos das
UBS (Unidades Basicas de Saude). Tal reajuste, por si sO, ja suscita
questionamentos quanto 3 real demonstracdo do alegado desequilibrio,
contrariando os requisitos previstos no art. 65, §6° da Lei ne 8.666/93, que
exige comprovagdo objetiva da necessidade de recomposic3o.

O que agrava a situacdo é o 3¢ Aditivo, firmado em 11 de |

janeiro de 2023, apenas dois meses apds o primeiro. Este novo aditivo
novamente ajustou os valores, elevando-os ainda mais para determinados
servicos médicos. A rapida sucess3o entre os aditivos, com aumentos
sobrepostos, revela uma gestdo contratual temeraria, cujos fundamentos
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técnicos e financeiros n3o foram suficientemente esclarecidos a luz do
principio da economicidade.

Acrescente-se, ainda, que em 18 de julho de 2023, antes
mesmo da formalizacio do 3° Aditivo, o Controle Interno da Prefeitura j3a
havia se manifestado €xpressamente no sentido de que a Administracdo nio
extrapolasse o limite legal de 25% de aditivagdo, considerando que o 1°
Aditivo ja havia promovido majoragdes contratuais significativas. Tal
manifestacdo, que deveria ter servido como alerta técnico e juridico, foi
ignorada pela gestio municipal, o que agrava sobremaneira a conduta
administrativa adotada e evidencia o descaso com os mecanismos de controle

€ preven¢ao ao dano ao eririo.
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Destaca-se que os reajustes do 12 e 3° aditivos, ao incidirem

sobre os mesmos servicos num curto intervalo de tempo, colocam em
suspeicdo a motiva¢io real dos ajustes, podendo configurar uma manobra
para majoragdo indevida de valores e, por conseguinte, dano ao erario. A falta
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de transparéncia na apuragdo dos custos, a auséncia de controle social e a
Omissdo do gestor em submeter os aditivos a avaliagdo do Conselho de Saude
violam os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37
da Constituicdo Federal.

2. Do Uso Abusivo do Reequilibrio Econémico-Financeiro nos Aditivos de
2024

Os aditivos celebrados em 2024 revelam grave distorc¢do
no uso da cldusula de reequilibrio econdmico-financeiro, utilizada de forma
reiterada e desvirtuada para justificar majoragdes contratuais que, em verdade,
encobrem aditivacdes indevidas e reforcam suspeitas de favorecimento 3
eémpresa contratada.

Somente no ano de 2024, em um intervalo inferior a
quatro meses, a gestdo municipal utilizou o argumento de reequilibrio para
promover um acréscimo de aproximadamente 20% no valor contratual, sobre
itens que j& haviam sido majorados em cerca de 25% em periodos anteriores
— OU seja, trata-se de reajustes sucessivos sobre os mesmos objetos, pratica
esta vedada pela sistematica da Lei ne 8.666/93, especialmente em seu art.
65, §12, §2¢, inciso II, alinea "d", e §62, os quais impdem limite maximo de
25% para alteragdes quantitativas ou de valor, desde que justificadas por fatos
supervenientes e demonstradas tecnicamente.

A conduta da Administragdo Publica ao reiterar tais
aditivos, portanto, ultrapassa os limites legais e contraria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade administrativa.
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Tais abusos ndo passaram despercebidos pelos drgios de
controle interno do préprio Poder Executivo. Em 20 de setembro de 2024, a
Controladora-Geral do Municipio, Sra. Regiana, expressamente manifestou-se,
advertindo que:

“Jd foi feito outros aditivos de aumento financeiro, em
atengdo a Lei de Licitagdo 8. 666/93, a qual traz que o
aumento permitido é de até 25%, néo podendo
ultrapassar essa porcentagem.”

A adverténcia demonstra ciéncia prévia da ilegalidade
potencial e auséncia de amparo juridico para novos acréscimos, o que torna
ainda mais grave a continuidade dos atos administrativos posteriores.

Além disso, na mesma data, a controladora recomendou
formalmente 3 Administracdo Publica que, para novas contratacdes de
profissionais médicos, fosse adotado 0 caminho legal e republicano do
concurso publico, do credenciamento ou da realizacdo de nova licitaco,
afastando assim a continuidade da contratagdo direta por meio de aditivos com
a empresa Castro Herénio Servicos Médicos LTDA.
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A resisténcia do Executivo em seguir tais recomendacdes
técnicas reforga o cendario de favorecimento reiterado, opacidade nos critérios
de contratagio e possivel ma-fé na manipulacdo dos instrumentos
contratuais, exigindo investigacdo rigorosa quanto ao potencial dano ao erario
e responsabilidade politico-administrativa do gestor.

Para a celebracdo do 5¢ Aditivo, constata-se que a propria
eémpresa contratada solicitou reajuste no percentual de 20% sobre os valores
vigentes. Contudo, em reunido realizada em 23 de maio de 2024, o Conselho
Municipal de Sadtde, orgdo consultivo e essencial para as deliberacdes da
politica de salde local, deliberou pela concess3o de apenas 10%, atendendo
parcialmente ao pleito da contratada. Ndo satisfeita, a empresa reiterou sua
solicitagdo, pleiteando a aplicagdo dos 10% remanescentes do pedido original,
que foi prontamente acolhido pela Administra¢do, culminando na celebragdo
do 62 Aditivo, sem qualquer nova consulta ao Conselho Municipal de Saude.

Tal conduta revela flagrante desrespeito ao processo

participativo e a legitimidade das decisGes colegiadas do controle social da ;

’ i S& i 3 " /
saude. Ressalte-se que, na propria reuniao em que foi autorizado o reajustz
parcial, alguns conselheiros j& manifestavam desconforto com a sucessio d
. ) , . o |
aditivos, tendo sido levantada, inclusive, a proposta de realizacdo de

credenciamento publico como alternativa para ampliar o quadro de

profissionais médicos, de forma mais tra nsparente e isondmica. H

\
\

\
\
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PAUTA: SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECUNUNuLY
FINANCEIRO DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS
CASTRO HERENIO SERVICOS MEDICOS LTDA- O servidor Eliel Gomes de
Miranda apresentou solicitaglio de reequilfbrio econémico financeiro da empresa
prestadora de servigos médicos Castro Herénio Servigos Médicos LTDA, a empresa
apresentou planilha demonstrativa e solicitou o 5° termo de aditivo na margem de 20%
(vinte por cento) porém o secretirio encaminhou & proposta ao departamento juridico e
secretaria de administragsio que deu parecer autorizando 10% (dez por cento), e =
encaminhou para aprovagdo do Conselho Municipal de Savide, a conselheira Jaqueline
perguntou qual a justificativa de aumento para empresa, Eliel falou que a empresa quer

equiparar com o valor Pago nos outros municipios, Jaqueline perguntou também se tem a
op¢lEo de fazer credéncféménto 20°invés de contratagiio de empresa, pois acontece dos
médicos nfio ficarem por muito tempo no municipio porque recebem pouco da empresa,
e principalmente na atenggio bésica que é necesséﬂo que o médico tenha um vinculo com
& comunidade, o secretério de saide respondeu que a contratagfio da empresa trouxe
muitos beneficios para o municipio, pois néo deixa faltar médicos e antes era muito dificil
a confratacdo de médicos, ﬁcé,va muito tempo sem médico nas unidades, e atualmente
estd com um quadro de médico jé bastante enraizados no municipio, apds a explicagiio

Diante de tais fatos, é possivel afirmar com seguranga que os
aditivos financeiros analisados ndo preencheram os requisitos legais do art.
65, inciso Il alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, a saber:

“para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e q
retribuicdo da Administracéo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, Hn
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou "1l
ainda em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do ‘\
principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual.”
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Nenhum desses elementos estava presente. N3o houve
qualquer fato imprevisivel, tampouco comprovagdo de que a execucao do
contrato estivesse sendo inviabilizada por alguma circunstancia excepcional. Ao
contrdrio, os aumentos parecem ter sido promovidos mediante simples
solicitacio da empresa contratada, prontamente acolhida pela
Administracdo, sem anadlise, critério técnico ou justificativa econdmica
plausivel, em total descompasso com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia que regem a Administrag¢do Publica.

3. Do Dano ao Erério decorrente dos aditivos contratuais ilegais

Durante a anélise do Contrato ne¢ 063/2021, com foco nos
Aditivos 05 e 06, verificou-se a aplicagdo de aumentos sucessivos de 10% cada,
sob o pretexto de “alinhamento de valores”, sem qualquer base técnica ou
respaldo juridico adequado. Tais reajustes foram calculados sobre valores que
ja haviam sido majorados por aditivos anteriores, resultando em montantes
que ultrapassam flagrantemente o limite legal de 25% previsto no §12 do art.
65 da Lei n? 8.666/93, configurando aumentos ilegais e lesivos ao interesse
publico.

O valor pago por médico plantonista, originalmente de RS
1.131,00, foi reajustado para RS 1.669,58, representando um aumento total de
47,6%, acima do permitido. Com a alteragdo da quantidade para 155 plantdes
mensais, o valor excedente unitério foi de RS 255,83, gerando um acréscimo
mensal de RS 39.653,99 e um dano potencial de RS 674.117,85 até dezembro
de 2025.

O médico pediatra, com valor inicial de RS 8.700,00, teve sua
remuneracdo elevada para R$ 12.106,05, extrapolando em R$ 1.231,05 o teto
legal. Esse acréscimo mensal gera um dano estimado de R$ 20.927,85 em 17
meses.

Os médicos da Estratégia de Saude da Familia (ESF), antes
contratados por R$ 12.180,00, passaram a receber RS 17.980,12 apés os
aditivos, totalizando um acréscimo de 47,6%. Considerando a ampliacdo do
numero de médicos de 6 para 7, o valor excedente mensal ficou em RS
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19.285,81, o que representa um dano potencial de RS 327.858,8
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restante da vigéncia contratual.

0 ao longo do

O médico da unidade ESF Arantina, originalmente contratado
por R$ 12.615,00, passou a receber RS 17.553,77, excedendo o limite legal em
RS 1.785,02 mensais, 0 que gera um prejuizo total de RS 30.345,38.

O mesmo padrio de aumentos ilegais foi aplicado aos contratos

do meédico

ortopedista,
ultrassonografista e especialista plantonista, com variacdes no
todos ultrapassando os 25%

ginecologista,

psiquiatras,

cardiologista,
s valores, mas
permitidos em relagdo aos precos originais. Cada

um desses profissionais apresenta aumento ndo justificado e superior ao indice

legal,

juridico, com grave im pacto financeiro.

somando-se a um quadro geral de excesso contratual sem respaldo

[ item

Descri¢do [ Quantidad | Valor | Valor Valor Excedent | Excedent | Dano
e Legal com Midximo | e e Mensal | Potencial
Aplicado ‘ Aditivos | Legal Unitario
| llegais
124  Médicos | 155 RS | RS RS RS RS RS
Plantonistas 1.379,82 ‘1.669,58 1.413,75 | 255,83 39.653,9 | 674.117,85
| 9

Médico 1 RS ' RS RS RS RS R$ 20.927,85
Pediatra 10.005,0 | 12.106,0 | 10.875,0 | 1.231,05 | 1.231,05

0 |5 0
6 Médicos ESF | 7 RS ‘ RS RS RS RS RS

14.859,6 | 17.980,1 | 15.225,0 | 2.755,12 | 19.285,8 327.858,80

0 2 0 1
Médico  ESF | 1 RS ‘ RS RS RS RS RS 30.345,38
Arantina 14.507,2 | 17.553,7 | 15.768,7 | 1.785,02 | 1.785,02

5 | 7 5
Médico 1 RS ' RS RS RS RS RS 20.927,85
Ortopedista 10.005,0 | 12.106,0 | 10.875,0 | 1.231,05 1.231,05

0 |5 0
Médico 1 RS ' RS RS RS RS R$ 20.927,85
Ginecologista 10.005,0 ‘ 12.106,0 | 10.875,0 | 1.231,05 | 1.231,05

0 |5 0
2 Médicos | 2 RS | RS R$ RS RS R$ 41.855,70
Psiquiatras 10.005,0 ‘ 12.106,0 | 10.875,0 | 1.231,05 | 2.462,10

0 |5 0
Médico 1 RS RS RS RS RS R$ 20.927,85
Cardiologista 10.005,0 | 12.106,0 | 10.875,0 | 1.231,05 | 1.231,05

0 5 0
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Médico 180 R$ 60,37 [ R$ 73,05 | RS 65,62 R$7,43 [R$ RS 22.731,97
Ultrassonograf | 1.337,17
ista |
10 Médico 1 RS | RS RS R$ RS R$ 29.298,99
Presidio 14.007,0 | 16.948,4 | 15.225,0 | 1.723,47 | 1.723,47
0 \ 7 0
11 72 Médico | 72 RS rs RS RS RS RS
Especialista 7.803,90 | 9:442,72 | 8.482,50 | 960,22 69.135,7 | 1.175.308,06
Plantonista T
TOTAL [ RS
I } 2.385.228,15

Os dados demonstram que os Aditivos 05 e 06, ao aplicarem
aumentos percentuais consecutivos de 10% sobre valores ja reajustados,
violam os principios da legalidade, economicidade € moralidade
administrativa, resultando em uma situacdo de dano real e quantificivel aos
cofres publicos. Ao todo, somando-se os excedentes de cada item, o dano
potencial ao erario é de RS 2.385.228,15 (dois milhdes, trezentos e oitenta e
cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e quinze centavos).

A celebragdo dos aditivos contratuais em pleno ano eleitoral de
2024, especialmente o 5@ (01/07/2024) e o 62 (04/10/2024), ambos
promovendo reajustes significativos e consecutivos no valor do contrato n®
063/2021, levanta sérias suspeitas de desvio de finalidade e utilizagdo da
maquina publica para fins eleitorais.

Os dois aditivos majoraram o contrato em 10% cada um, no
curto intervalo de menos de 100 dias, sem qualquer fato novo, imprevisto ou
extraordinario que justificasse os aumentos, conforme exige o art. 65, inciso Il
alinea "d", da Lei no 8.666/93. N3o houve estudos técnicos, parecer juridico
especifico ou deliberag¢io do Conselho Municipal de Saide que pudessem
legitimar tais majoragoes.

O momento politico em que os aditivos foram celebrados é
revelador: o 52 aditivo ocorreu exatamente a trés meses das eleicbes
municipais; o 62 aditivo, por sua vez, foi firmado no més da eleicdo. Ambos
resultaram no repasse de valores expressivos a empresa contratada, num
contexto em que diversos indicios apontam para favorecimento a pessoas
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proximas ao chefe do Executivo, inclusive com vinculos de parentesco e
alinhamento politico.

Tal padrdo de comportamento administrativo indica possivel
instrumentalizacio do contrato publico para consolidacdo de apoio politico,
manutencio de aliangas eleitorais ou, até mesmo, para financiamento
indireto de campanha, o que caracteriza infracdo politico-administrativa e
pode configurar ilicito eleitoral ou penal, a depender da apuragdo pelos 6rgdos
competentes.

Diante desses elementos, a reiterada pratica de reajustes
injustificados em periodo eleitoral deve ser encarada com extremo rigor, pois
viola os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, e compromete
a lisura do processo democrético ao desequilibrar artificialmente 0 cenario
eleitoral por meio da manipula¢do de recursos publicos. A pratica, portanto,
reforca a gravidade das condutas apuradas por esta Comissdo.

44

X — DA RESPONSABILIDADE HIERARQUICA E ADMINISTRATIVA DO PREFEITO
NA CONDUCAO E CONTROLE DOS ATOS GOVERNAMENTAIS

A responsabilizacdo do Prefeito Municipal Claudiomar Contin
Portugal pelos atos praticados por seus secretirios e demais agentes
subordinados encontra amparo direto no ordenamento juridico brasileiro,
sendo este respaldado pelo principio da hierarquia administrativa, que orienta
a estrutura da Administracdo Publica e impde ao chefe do Poder Executivo local

0 poder-dever de fiscalizacdo e controle.
Em Acretina, a Lej Organica do Municipio, no art. 76, estabelece

que “o Poder Executivo é exercido pelo Prefeito com fungées politicas,
executivas e administrativas”. De modo complementar, a Constituicdo do
Estado de Goias, no art. /3, dispde que “o Poder Executivo do Municipio é
exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretdrios Municipais”. Tais dispositivos
deixam claro que os secretarios municipais sdo meros auxiliares diretos do

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n° 63 — St. Canadd, Acretina — GO — 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

Chefe do Executivo, a quem cabe a responsabilidade ltima pelas decisdes
administrativas.

-

E nesse contexto que se impde o dever de fiscalizacdo do
Prefeito, inclusive sobre os contratos celebrados com terceiros, como no caso
da Castro Herénio Servicos Médicos LTDA, cuja contratacdo, execucdo e
aditivos sucessivos (inclusive com claros indicios de irregularidade e abuso na
ampliacdo de valores e servicos) ocorreram sob a ciéncia, anuéncia e comando
direto do Prefeito.

Nos termos da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), as condutas que importem em enriquecimento ilicito (art. 99),
lesdo ao erario (art. 10) ou afronta aos principios da Administracio Publica
(art. 11) exigem a demonstragdo de dolo ou, ao menos, culpa do agente. E é
precisamente nesse ponto que se revela a omissdo dolosa oy culposa do
Prefeito, seja por nio impedir, seja por viabilizar ou mesmo encorajar os atos
ilicitos cometidos por seus subordinados, o que configura, sem duvida, ato de 45
improbidade administrativa.

O Tribunal de Contas da Uni3o ja foi categérico ao afirmar que
“a atividade pode ser delegada, mas néo a responsabilidade da autoridade
delegante sobre a execucdo da atividade” (Acérddo ne 10463/2016 — TCU). No
presente caso, houve ndo apenas Omissdo, mas uma agio deliberada e X
consciente do Prefeito Claudiomar ao manter e aditar sucessivamente um
contrato ja irregular, mesmo apos a posse de médicos concursados, o que por {
si s6 configura dolo na conduta administrativa, inclusive com possivel

finalidade de uso politico-eleitoral da maquina publica.

/

A doutrina também reforca a tese da culpa in eligendo e in f

vigilando: ao nomear secretarios sem os devidos critérios técnicos ou manter

. ; 7 - |
contratos suspeitos com empresas ligadas a pessoas de seu circulo politico, o 'n
\

Prefeito incorre em responsabilidade direta pelos resultados lesivos a |
Administrac3o Publica.

!

\
\
\
\
\
\
\
\
\

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no
sentido de que prefeitos podem ser responsabilizados por praticas como
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nepotismo, desvio de recursos publicos, fraudes em licitagdo, uso da maquina
administrativa para fins eleitorais, contratacdes irregulares de servidores,
fracionamento indevido de despesas para burlar a obrigatoriedade de
licitagdo e Promocgao pessoal com recursos publicos. Tais condutas, quando
praticadas diretamente ou com a anuéncia do gestor, configuram atos de
improbidade administrativa e ensejam responsabilizacio nas esferas politica,
civil e administrativa.

No campo doutrindrio, a analise vai além do entendimento
consolidado  pela jurisprudéncia, ao admitir 3 possibilidade de
responsabilizagio mesmo quando o agente subordinado atua dentro de suas
proprias atribuigdes, e nio apenas por delegacdo. Nesse sentido, destacam-se
as licdes de Garcia e Alves (2013, p. 950-951), que reforcam essa
compreensdo, conforme se observa:

O descumprimento do dever de fiscalizar acarretard a
responsabilidade do agente, sempre que sua omissdo, por
forca  da  hierarquia funcional,  assumir contornos
juridicamente relevantes, contribuindo para o enriquecimento
ilicito de seu subordinado, para a causagcdo de dano ao
patriménio publico ou para o descumprimento dos principios
regentes da atividade estatal.

O principio hierdrquico e o dever Juridico de fiscalizar que Ihe é
inerente evidenciam que a escusa do desconhecimento deve
ser recebida com grande cautela. Afinal, ndo é incomum que
0s ocupantes do alto escaldo de poder simplesmente
argumentem que desconheciam as atividades ilicitas dos seus
subordinados, de modo a eximir-se de responsa-bilidade.
Inerente ao dever de fiscalizar encontra-se o dever de se
inteirar da atividade desenvolvida, sendo inconcebivel
qualquer fiscalizacdo com desconhecimento do objeto
fiscalizado. Por outro lado, esse dever somente surge nos
limites do razodvel, néo podendo ser transmudado em
Justificativa para a responsabilidade objetiva ou, mesmo,
assumir proporcées inexequiveis para o homo medius,
principalmente em se tratando de complexas estruturas
orgdnicas. O ponto de equilibrio serd encontrado a partir de

alguns fatores indiciarios, como a demonstragdo da
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participagdo direta do superior hierdrquico na escolha do
subordinado (v. g.: com a nomeagéo para a ocupagdo de cargo
em comissd@o); a proximidade, na estrutura orgdnica, entre o
Superior hierérquico e o responsavel pela prética do ato; a
importéncia desse ato para o regular funcionamento dg
atividade administrativa, o que justificaria a maior atengdo
sobre ele; a previsibilidade do ato a ser praticado e do
resultado lesivo dele resultante; as noticias levadas ao
conhecimento do superior hierdrquico por terceiros etc.

Identificada a omissGo e restando demonstrado que ela
contribuiu para o advento do resultado final, jé que o agente
poderia evitd-lo ou minorar-lhe as consequéncias, e havendo
correspondéncia entre o elemento subjetivo e a tipologia legal
dos atos de improbidade, estard ele sujeito as sancgées do art.
12 daLein. 8.429/1 992, especialmente & reparacdo do dano.

Portanto, ndo se sustenta juridicamente a tese de que o Prefeito
ndo poderia ser responsabilizado pelos atos dos secretarios ou da empresa
contratada. Claudiomar Contin Portugal n3o apenas tinha ciéncia, como foi o
Principal articulador do modelo adotado para a contratacdo e aditivagdo dos
servicos médicos, ignorando os alertas do controle interno e mantendo, por
conveniéncia politica e administrativa, um contrato miliondrio a margem da
legalidade e da moralidade.

Ainda que exista previsio legal para a atuacio do gestor do
Fundo Municipal de Saude, essa figura ndo detém autonomia administrativa
plena, atuando sob a subordinagdo direta e responsabilidade do Prefeito. A
delegac¢do de competéncias, nos termos do art. 11 da Lei n2 8.429/1992 ¢ d3
jurisprudéncia administrativa consolidada, ndo exime o Chefe do Executivo de
Sua responsabilidade, permanecendo com ele o dever de vigiar, controlar e
avaliar os atos praticados Por seus subordinados. A omissio nesse dever
configura culpa in eligendo, pela ma escolha de seus auxiliares, e culpa in
vigilando, pela auséncia de fiscalizacdo.

Na documentacdo juntada aos autos, constam iniimeros
comprovantes de pagamentos e transferéncias efetuadas a empresa Castro

Herénio Servicos Médicos Ltda., todos assinados digitalmente pelo Prefeito,
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juntamente com o Secretéario de Financas, a partir das contas bancarias oficiais
da Prefeitura, o que demonstra de forma inequivoca seu conhecimento,
anuéncia e corresponsabilidade sobre os fatos ora apurados.
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Assim, a responsabilidade do Prefeito estd plenamente
configurada, tanto por acao direta quanto por omiss3o consciente e reiterada,
cabendo a Comissdo Processante reconhecer as infragdes politico-
administrativas praticadas e encaminhar ao Plendrio a deliberacio final sobre a

possivel cassacdo do mandato.
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XI. DA AUSENCIA DE CONSULTA AO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAS
PRORROGACOES CONTRATUAIS E NA CELEB RACAO DO ADITIVO 6

Constatou-se que, para a confecgdo dos Aditivos 2,4 e 7, todos
relativos 3 prorrogacao da vigéncia contratual, ndo houve qualquer
deliberagdo ou consulta ao Conselho Municipal de Saude, em flagrante
violagdo aos principios da gestdo participativa do Sistema Unico de Sadde (SUS)
€ a0 controle social previsto nas normas que regem a politica publica de satde.
Dada a natureza do contrato — diretamente ligada 3 prestagdo de servigos
médicos e ao uso de recursos do Fundo Municipal de Satde — & indispensavel o
envolvimento do Conselho como insténcia legitima de controle e fiscalizacdo,
especialmente em decisdes que repercutem no planejamento, na execugao
orcamentaria e na gestio de pessoal da saude.

Ressalte-se que, nos Aditivos 1,2 e 5, houve consulta formal ao
Conselho Municipal de Saude, e tais medidas foram objeto de discuss3o,
andlise e deliberacdo coletiva, o que confere a esses instrumentos maior
legitimidade e consonancia com Os principios do SUS. Em sentido oposto, a
celebragdo do Aditivo 6 se dey sem qualquer nova consulta ao Conselho,
mesmo apods o colegiado, na reunido de 23 de maio de 2024, haver autorizado
apenas 10% de reajuste, em resposta ao pedido de 20% feito pela empresa
contratada. A Administragdo, ao conceder os 10% remanescentes no Aditivo 6,
ignorou a decisdo anterior do Conselho, adotando medida unilateral, sem
respaldo técnico e deliberativo, que contraria o histérico de atuagio do
proprio Municipio em relagdo ao contrato analisado.

Tal omissdo é gravemente ilegal, pois o Conselho Municipal de

Saude é um orgao deliberativo, e n3o meramente consultivo, com

competéncia expressa para atuar na formulacdo e execucao da politica
municipal de saude, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, naslL
estratégias de gestio, e na promog¢do do controle social, nos termos da
legislagdo do SUS e das diretrizes estabelecidas pela Lei Organica da Satde (Lei
n? 8.080/1990) e pela Resolucdo n® 453/2012 do Conselho Nacional de Sadde.
Ao suprimir a deliberagio do Conselho em um ato de impacto financeiro direto,
a Administragdo incorre em vicio insanavel de legalidade, ferindo os principios

constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e participacdo popular,
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Ot acgpimh
tornando nulo o aditivo firmado e sujeitando os responsaveis a devida

responsabilizacdo.

6 foi celebrado justamente no més da eleicdo municipal de 2024, o que
levanta sérias Suspeitas de uso politico do contrato, com possivel desvio de
finalidade e favorecimento indevido, o que exige apuragdo rigorosa e

responsabilizacdo cabivel.

Xll-DA CONFRONTACAO ENTRE A DENUNCIA E OS FATOS COMPROVADOS

Apods regular instrucdo processual, com pleno respeito ao
contraditério e a ampla defesa, a Comiss3o Processante procedeu 3 anilise
técnica e objetiva dos fatos narrados na dendncia apresentada por Robson
Soares da Silva, confrontando-os com as Provas produzidas nos autos. Como
resultado, constatou-se que diversos dos fatos imputados ao Prefeito
Municipal restaram confirmados de forma inequivoca, com forte amparo em
Provas documentais, testemunhais e dados oficiais. Tais confirmacdes reforcam
a materialidade das infractes politico-administrativas descritas no art. 49,
incisos VII, VIl e X do Decreto-Lei n® 201/1967.

O primeiro fato que se confirmou de maneira robusta diz
respeito ao nepotismo indireto na contratacdo da empresa Castro Herénio
Servicos Médicos LTDA, cuja sociedade inclui a Sra. Marilia de Paula Freire,
nora do Prefeito Municipal. A participagdo societdria consta documentalmente
desde 2021, anterior 3 assinatura do contrato ne® 059/2022. Ainda que a defesa
alegue percentual infimo (0,1%), a jurisprudéncia consolidada, especialmente a
Sumula Vinculante ne 13 do STF, é clara ao vedar a contratacdao de pessoas
juridicas integradas por parentes de agentes politicos, quando houver relacdo
funcional ou prestacional com a Administracdo. Tal contratagdo viola os
principios da moralidade e impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, caracterizando nepotismo indireto e promovendo beneficio indevido a

familiar do Chefe do Executivo.
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Também restou comprovado o conflito de interesses e o
acumulo de fungdes publicas e privadas Por parte da médica Camila Pereira
Fernandes, sdcia da €mpresa contratada e, simultaneamente, Ocupante do
cargo comissionado de Diretora Técnica do Hospital Municipal. A
documentagdo colhida revela que, durante sua nomeacdo, Camila elaborava e
assinava escalas médicas de profissionais vinculados 3 empresa da qual era
socia, configurando ingeréncia direta na execucdo contratual. Tal pratica
infringe principios béasicos da Administracdo Publica e revela desvio de
finalidade, além de configurar violagdo ao regime de impedimentos previsto na
legislacdo administrativa.

No mesmo sentido, foi confirmada 3 existéncia de
favorecimento pessoal na distribuicdo de plantdes médicos, com base nos
dados oficiais apresentados pela prépria Administragdo. Entre os meses de
abril a agosto de 2025, Camila Pereira Fernandes figurou como a médica com
maior nimero de plantdes, recebendo valor estimado Superior a RS 113 mil,
€nquanto outros profissionais realizaram média de 30 plantdes no mesmo
periodo. Em segundo lugar, o médico Vinicius Ledao, com 45 plantdes, também
apresenta vinculo familiar indireto com o Prefeito, por ser noivo da filha do
Chefe do Executivo. A disparidade nos niimeros evidencia critério subjetivo de
favorecimento, incompativel com os principios da isonomia, moralidade e
eficiéncia.

Outro ponto grave e confirmado diz respeito aos sucessivos
aditivos contratuais com majoracdo ilegal de valores, celebrados entre 2022 e
2024, sob a justificativa genérica de reequilibrio econdémico-financeiro. Os

aditivos 19, 32 592 ¢ g elevaram os valores de forma reiterada, muitas vezes _
sobre 0s mesmos itens e sem que fossem apresentados estudos técnicos, |

pareceres contabeis ou qualquer demonstracdo concreta de fato imprevisivel
ou dlea extraordindria, como exige o art. 65, Il, “d”, da Lei n® 8.666/93. O valor
Pago por plantdo, por exemplo, saltou de R$ 1.131,00 para RS 1.669,58,
ultrapassando o limite legal de 25%, 0 que gerou um dano potencial ao erario
de RS 2.385.228,15, conforme planilha detalhada apresentada por esta
Comissdo. Tal majorac¢do injustificada também desrespeitou a recomendacio
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formal da Controladoria-Geral do Municipio, que advertiu, ainda em setembro
de 2024, sobre 3 ilegalidade de novos acréscimos financeiros.

No tocante a ilegalidade da terceirizagdo dos servicos médicos
por meio de sociedade empresaria com fins lucrativos, ficou evidenciado que
a empresa contratada promove 3 mercantilizagdo da medicina publica, com
evidente descompasso com os principios fundantes do Sistema Unico de Satde
= SUS, especialmente os da universalidade, integralidade e equidade. A
Prestacdo de servicos médicos em modelo comercial, por meio de
intermediacio empresarial, viola o Cédigo de Etica Médica (arts. 58 e 59) e
transforma a atividade publica em instrumento de lucro. Isso ficou ainda mais
evidente quando se constataram os valores desproporcionais Pagos a empresa
terceirizada, em comparagdo com os saldrios dos médicos concursados, o que
caracteriza desvalorizagio do funcionalismo publico e favorecimento
econdmico 3 empresa da nora e da diretora técnica do Prefeito.

Adicionalmente, ficou comprovada a omiss3o da Administragio
Publica em apurar impugnag¢des e dentincias apresentadas no préprio
processo licitatério do Pregdo Eletrénico ne 063/2021. Houve apresentacgdo de
FEcursos por concorrentes, apontando duplicidade societaria entre empresas
participantes, possivel vazamento de propostas e auséncia de comprovacio
de capacidade técnica da eémpresa vencedora. Tais alegagdes ndo foram
objeto de apura¢ao ou decisdo motivada, e o certame foi homologado, mesmo
diante de alertas relevantes. Essa conduta viola os arts. 32 e 41 da Lei ne
8.666/93, além de configurar omissdo grave no dever de autotutela,
incorrendo o Prefeito nas hipdteses dos incisos VIl e VIII do art. 42 do Decreto-
Lei n2 201/67.

Por fim, a alegacdo defensiva de que o Prefeito ndo poderia ser
responsabilizado por atos do gestor do Fundo Municipal de Satide foi refutada
pela jurisprudéncia e pela doutrina. Conforme demonstrado em topico
especifico deste relatério, o Chefe do Executivo, enquanto ordenador de
despesas e autoridade maxima da Administragdo, detém o poder-dever de
fiscalizacdo, controle e correcdo de eventuais desvios, sob pena de
responsabilidade por culpa in eligendo (md escolha de auxiliares) e culpa in
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vigilando (omissio ng3 fiscalizagdo). Assim, a tentativa de afastar 3
responsabilidade do Prefeito diante das intimeras ilegalidades constatadas nao
S€ sustenta a luz do ordenamento juridico brasileiro.

publicos, com claro Prejuizo ao erdrio e 3 credibilidade da Administrac3o
Municipal. O conjunto probatério & robusto, coerente e harménico, o que
impde a Comissio Processante o reconhecimento da materialidade das
infracdes politico-administrativas previstas nos incisos VII, VIIl e X do art. 42 do
Decreto-Lei n2 201/67.

Xlll - DO VOTO DO RELATOR

Em face de todo o €Xposto ao longo deste relatdrio, diante do
acervo probatdrio robusto colhido durante 2 instrucdo, e considerando a
confirmagdo material e juridica da maioria dos fatos narrados na denuncia
apresentada pelo cidadio Robson Soares da Silva, ndo resta 3 Comissdo outra
conclusdo sendo pelo reconhecimento da procedéncia integral da dentincia,
nos termos do art. 52, §72, do Decreto-Lei n2 201/1967.

Ficou amplamente comprovado que o Chefe do Poder Executivo
Municipal incorreu em infracdes politico-administrativas graves, que atentam
diretamente contra os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e lealdade as instituicdes, todos expressamente
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

O Prefeito, conforme demonstrado nos autos, valeu-se da
estrutura administrativa para beneficiar familiares e pessoas de sua confianca
direta, permitiu e participou de um modelo de contratagdo marcado por vicios
insandveis, promoveu a majoracdo indevida de contratos publicos com dano
expressivo ao erario, e negligenciou seu dever de fiscalizagdo, mesmo diante
de alertas formais do controle interno e da clara ilegalidade dos atos praticados
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POr seus auxiliares, Tais condutas se enquadram nos incisos VII (omissio ou
pratica de ato contra disposicdo legal), v (negligéncia na defesa do
patriménio publico) e X (procedimento incompativel com a dignidade do cargo)
do art. 42 do Decreto-L ej n® 201/1967.

prética de condutas incompativeis com a fungdo publica, mas sobretudo o
cOmpromisso deste Parlamento com a moralidade, a legalidade e 3 confianga
da populagio acreunense em seus representantes

XIV. ENCERRAMENTO

Na qualidade de Relator da Comissdo Processante ne
001/2025, instituida Para apurar possiveis infragges politico-administrativas
praticadas no ambito do contrato celebrado entre o Municipio de Acretina e a
empresa Castro Herénio Servicos Médicos LTDA, encerro este relatério final
Com a convicgdo plena de que esta Comissio cumpriu com rigor, seriedade e
responsabilidade seu papel constitucional de fiscalizar os atos do Poder

Executivo Municipal.

Rua Ernesto Rufino Figueiredo, n° 63 - St. Canad4, Acretina — GO - 75960-000.
FONE: (64) 3645-1372 / E-mail: camaracreuna@gmail.com

55




CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA

Como Relator, entendo que este relatério expressa o
compromisso da Comiss3o Processante com a verdade dos fatos, com 3
Constitui¢do e com os principios que devem reger a Administracio Publica,
€m especial a legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. N3o
NOs guiamos por paixdes oy disputas pessoais, mas pelo zelo ao erario, pela
defesa das instituicGes democraticas e pelo respeito 3 confianga que o povo de
Acreldna deposita em Seus representantes.

Reafirmo, por fim, meu profundo respeito a sociedade
acreunense e a democracia. A firme atuacdo desta Comiss3o representa um
marco de que é possivel éxercer o controle politico com responsabilidade,
coragem e isengio, demonstrando que o caminho da fiscalizagdo e da
transparéncia é indispensdvel 3 construcao de uma cidade mais justa, ética e
COmprometida com o bem comum. Que este relatério sirva n3o apenas como
um instrumento de responsabilizagdo, mas como um alerta institucional de
que o interesse publico deve sempre prevalecer sobre qualquer conveniéncia
pessoal ou politica,

Acrelina-GO, 29 de julho de 2025,

/
A 1GUES DA SIvA ARANTES
Vereador
RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ACREUNA - ESTADO DE GOIAS
COMISSAO PROCESSANTE Ne 001/2025

ATA DA NONA REUNIAO — COMISSAO PROCESSANTE

Aos 31 (trinta e um) dias do més de julho do ano de dois mil e
vinte e cinco (10/06/2025), as 11h00min, na sede da Camara Municipal de
Acreuna, Estado de Goias, reuniu-se 3 Comissdo Processante constituida nos
moldes do Decreto-Lei ne 201/67, com base em dentincia formal apresentada
por cidaddo acreunense, visando apurar Supostas infragdes politico-
administrativas atribuidas ao Prefeito Municipal, Senhor Claudiomar Contin

Presentes na reunijo: a Vereadora Marta Silva Alves (Presidente),
0 Vereador Diego Smith Rodrigues da Silva Arantes (Relator), o Vereador Juarez
Antonio Tavares (Membro), o secretirio designado Breno Alves de Oliveira e o
Procurador Juridico da Camara, Dr Luis Alberto Rocha Marra.

Aberta a reunido, o Vereador Juarez Anténio Tavares (Membro),
informou que sua mie estava com a saude debilitada e passando mal, recebendo
o relatdrio impresso, solicitou prazo para anélise e elaboragédo de seu voto.

Diante de tal solicitagdo a Comiss3o por unanimidade
determinou o adiamento da presente sessio para a data de 05 de agosto
(terga-feira), as 10:00 h, na Sede da Camara Municipal.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que apds
lida e aprovada, vai devidamente assinada por todos os presentes.

Acretina — GO, 31 de julho de 2025,
WAL
24a a Silva Alves

residente
Diego Smith Rodrigues da Silva Arantes
Relator

Juarez Anténio Tavares

Membro .
Breno Alves de Oliveira

= i - 4 %m-, Secretdrio
Luis Alberto Rocha’'Marra

Procurador Juridico
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